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PRESENTACIÓN  

A continuación se presenta el desarrollo de un trabajo conjunto entre las distintas unidades, organismos y 
requerimientos ciudadanos de la comuna de Coihueco, además de los propósitos de la misma municipalidad, 
para finalmente plasmar en un documento los elementos estratégicos y de planificación para el crecimiento y 
desarrollo de la comuna de Coihueco. Se pudo establecer Imagen Objetivo y Definición, Reformulación o 
Validación de objetivos Estratégicos, elementos básicos y estructurales para la construcción de las acciones y 
proyectos que forman parte  de este Plan de Desarrollo Comunal de Coihueco para los años 2018-2022. 

Este documento incluye la construcción de la hipótesis de futuro, las cuales al ser enfrentadas con los resultados 
obtenidos en la etapa de diagnóstico, especialmente con las demandas y propuestas de la ciudadanía, 
entregaron como resultado la Imagen-Objetivo, o Escenario Apuesta de Futuro. 

También podemos mencionar que en este documento se entregan los ámbitos y ejes de acción del Plan de 
Desarrollo Comunal de Coihueco para los años 2018-2022, exponiendo para cada caso, los respectivos 
lineamientos y objetivos estratégicos. Para abordar esta etapa de planificación estratégica se han definido cinco 
subsistemas: 
 

DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL 
DESARROLLO ECONÓMICO Y PRODUCTIVO 
DESARROLLO AMBIENTAL 
DESARROLLO TERRITORIAL 
DESARROLLO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

Cada subsistema se abordarácon más profundidad, primero identificando variables clave para cada caso, 
captando elementos del diagnóstico y de las distintas actividades de participación. Posteriormente, se realiza el 
proceso de construcción de hipótesis y escenarios de futuro, los cuales son utilizados como apoyo para la 
descripción de la Imagen Objetivo. 

Luego, se presenta una propuesta de Lineamientos y Objetivos Estratégicos para cada uno de los ámbitos que 
resaltan como prioritarios y relevantes de ser trabajados en el presente Plan de Desarrollo Comunal o PLADECO. 

Finalmente, en el documento se presenta una propuesta de modelo de control y seguimiento para actualizar y 
monitorear el presente PLADECO Coihueco 2018-2022, lo que transforma a este instrumento de planificación en 
una herramienta dinámica y evaluable en el tiempo, generando interacción entre las unidades y responsables de 
gestión de la municipalidad. 

Los ámbitos prioritarios e importantes involucrados en el presente PLADECO son los siguientes: 
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Desarrollo Social y Cultural: mejor calidad de vida para los habitantes de la comuna de Coihueco 
fomentando en y para la comunidad el arte y cultura, respetando y resaltando la historia de 
Coihueco.  
Desarrollo Económico y Productivo: fomentar el emprendimiento y ofrecer las condiciones para 
más y mejores posibilidades laborales en la comuna.  
Desarrollo Ambiental: cuidado del medioambiente en aspectos como: la contaminación, tenencia 
responsable de mascotas, recolección de basuras, arborización, etc. 
Desarrollo Territorial: aborda temas de los espacios que la comunidad accede para su desarrollo, 
en distintos aspectos: deportivo, cultural, esparcimiento, recreativo, seguridad, conectividad y 
regulación en la construcción, entre otros. 
Desarrollo Institucional y Participación Ciudadana: mantener el diálogo permanente y continuo 
entre los distintos actores; comunidad y Municipio. Propiciar la comunicación interna y externa, 
instalando los temas de  transparencia en la agenda de la administración municipal y de su entorno 
comunitario. 

Se entrega en este documento un plan de acción, con programas, listado de proyectos, metas e indicadores que 
son necesarios  de ejecutar para el cumplimiento de los objetivos trazados y lineamientos estratégicos 
establecidos. 
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1.1 Antecedentes Generales de la Comuna de Coihueco 

Coihueco en lengua mapuche significa “agua de coihue”. En 1820 el pueblo empezó a tomar forma, luego el 17 
de julio de 1868 obtuvo el título de Villa de Coihueco y por su creciente importancia, el 12 de agosto de 1887 se 
dictó un Decreto Supremo que le otorgó el título de ciudad. 

La comuna de Coihueco se localiza en el área cordillerana de la Provincia de Punilla a 26 kilómetros al noreste de 
la ciudad de Chillán, capital de la Región de Ñuble de la cual forma parte. 

La comuna de Coihueco posee una superficie total de 1.777 km2, lo que corresponde al 13,6% de la superficie 
regional y al 40,9% de la superficie provincial siendo la más extensa de la Provincia de Punilla. 

Sus límites geográficos actuales son los fijados en el DS N° 1325 del 13 de noviembre de 1980 y corresponden a:  

Norte: con las comunas de San Fabián y San Carlos, separado por el Rio Ñuble y la comuna de 
Chillán, separada por el Rio Cato.  

Sur: con la comuna de Pinto, separada por el Rio Chillan.  
Este: con la República Argentina,  
Oeste: con la comuna de Chillán.  

La comuna se ubica en el área de influencia del territorio Punilla, incluyendo el embalse Coihueco, destinado al 
riego. Es una comuna agrícola-forestal cuyos principales cultivos son: remolacha, trigo y frutales; bosques de pino 
y eucaliptus. Cuenta con variadas manifestaciones artesanales como tallados en madera; artesanías en mimbre 
del sector de Roblería, y los tejidos a Telar de Minas del Prado, donde son famosas las hilanderas quienes con 
sus mantas, choapinos y bajadas de cama gozan de gran prestigio nacional. 

Además, Coihueco urbano cuenta con servicios públicos, entre los que se destacan: Municipalidad, Registro Civil, 
Juzgado de Policía Local, Correos de Chile, Banco Estado, Consultorio, Carabineros, Centro Cultural, Liceo, 
Internado, entre otros, lo que hacen de la ciudad un núcleo de desarrollo y encuentro del área rural de la comuna 
y de las comunas aledañas. 

PARTE II: ANALISIS TERRITORIAL 

La comuna de Coihueco posee una superficie de 1.777 km2, las dos grandes áreas urbanas corresponden a 
Coihueco urbano y Bustamante, posee una densidad de 15 hab/km2, correspondiendo el 30,7% a la población 
urbana y el 69,3% a la población rural. 
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2.1 Geomorfología 

La comuna de Coihueco se sitúa en tres grandes unidades geomorfológicas que caracterizan 3 tipos de relieve, 
en proporción aproximada de 1 tercio de cada uno, las cuales son: 

Valle Fluvial (Agrícola) 
(vive la mayor parte de la 
población) 

Constituido por el cono fluvioglaciovolcánico del volcán chillán y 
terrazas fluviales recientes. De morfometría plana (menor a 2° de 
pendiente), esta unidad geomorfológica está localizada en 
contacto con las laderas e las plataformas de piedemonte. 

Pre-cordillera; o “Montaña” 
(Forestal) 
(Conserva solo una cantidad 
menor de población producto 
de la expansión de 
monocultivo forestal) 

Definida como una zona de acumulación caótica de materiales de 
glaciares, volcánicos fluvial dispuesta al pie de la cordillera. Este 
piedemonte antiguo se dispone a modo de una franja de contacto 
entre la Cordillera Andina y la Depresión Central. Una gran 
densidad de quebradas estrechas se encaja profundamente en los 
sedimentos modelando un paisaje acolinado.  

Cordillera Andina 
Mínima cantidad de habitantes 
en actividades de pastoreo 
(bovino y caprino) 

Se caracteriza por dos ejes de dirección Norte Sur, áreas 
dominada por un antiguo volcanismo explosivo que dejo 
evidencias en los relieves locales, como algunas cuencas lacustres 
menores de origen glaciar y otras originadas en episodios sísmicos 
actuales. 

2.2 Clima: 

El clima de la comuna se encuentra enmarcado dentro del clima de Chile Central caracterizado por la secuencia 
de un verano seco y caluroso, y un invierno húmedo, nuboso, lluvioso y frio. Entre ambas estaciones, la 
primavera y el otoño asumen un carácter de transición sobre todo del punto de vista de las temperaturas y lluvias. 

El régimen de los vientos es de tipo anticiclónicos de los sectores SW y S predominantes en verano. Los vientos 
ciclónicos predominan fuertemente en invierno. 

El clima de la comuna está determinado principalmente por efectos de la altitud que va desde el valle hasta la 
Cordillera, lo que según estudios climáticos a nivel regional realizados por Devynck en 1970, definen tres tipos de 
climas para la comuna. 

Tipo VII predominante en el piedemonte 
oriental y la pre-cordillera 

Se caracteriza por la presencia de un mes seco y 
cuatro a cinco meses fríos y húmedos. Las 
precipitaciones aumentan producto de la altitud y del 
relieve, alcanzando entre 1300 a 3000 mm, con un 
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promedio anual de 2000mm, que se concentran en 
los meses de abril a septiembre. 

Tipo IX predominante en el piedemonte 
occidental 

Se caracteriza por presentar 4 meses áridos 
(Diciembre a Marzo aproximadamente), seguidos 
por 4 meses fríos y húmedos; y el resto de los 
meses corresponden a una estación de transición. 
Las precipitaciones alcanzan una media anual de 
1200 a 1280 mm, la concentración de las lluvias se 
centran entre los meses de abril a septiembre, con 
un 68% del total anual. 

Tipo XI predominante en la alta cordillera, 
a partir de una altura variable 
comprendida entre 1500 y 2000 msnm 

Este tipo climático no presenta ningún mes árido y 
seis meses fríos y húmedos, precipitaciones 
variables del orden de 2000 mm y caen en gran 
parte en forma de nieve. 

2.3 Hidrografía  

La hidrografía de la Comuna de Coihueco está dominada por dos importantes subcuencas Andinas:  

La Subcuenca del Río Ñuble, en su curso superior y medio constituye el límite Norte de la comuna y gran parte de 
los ríos que drenan el territorio comunal son tributarios del Ñuble y por ende forman parte de la Cuenca Andina 
del río Itata.  

La Subcuenca del Río Chillán, cuyo eje constituye el límite sur de la Comuna, a su vez este sistema hídrico que 
nace en las laderas de los Nevados de Chillán y es afluente de la subcuenca de Ñuble al cual confluye en plena 
depresión central en la comuna de Chillán. 

En forma específica, seis son las subcuencas y ríos que drenan la comuna siendo todas ellas afluentes del flanco 
sur de la Cuenca Hidrográfica de Ñuble.  

Río Ñuble: El cual es de origen pluvionival, caracterizado por grandes caudales en los meses de invierno. Su 
superficie representa un 14,7% del territorio comunal.  

Río Gato: Corresponde a la subcuenca más oriental de la comuna que describe un trazado S a Norte y que 
conforma la cabecera sur oriental de la cuenca del Ñuble su superficie representa un 16,7% del territorio comunal.  

Río Santa Gertrudis: Corresponde a la segunda subcuenca de este a oeste que drena en dirección sur a norte y 
baja desde las escarpadas pendientes del volcán Chillan. Esta subcuenca afluente del curso superior del Ñuble 
representa un 11,5% del territorio de la comuna.  

Río Chillán: Corresponde a parte de la cuenca del río Chillan afluente del curso inferior del río Ñuble; en esta 
comuna encontramos el curso superior de esta cuenca y representa un 17,4% del territorio comunal. 
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Río Coihueco: El río Coihueco es un afluente del curso medio del río Ñuble nace en los relieves del sector 
conocido como la montaña y su superficie representa un 10,1% del territorio comunal. 

Río Cato: El río Cato es un afluente del curso medio del río Ñuble nace en los relieves del sector conocido como 
la montaña y su superficie representa un 29,6% del territorio comunal. 

Cabe señalar también, la existencia del Rio Niblinto: afluente del Rio Cato, de particular importancia en riego por 
ser la fuente de alimentación del Embalse de Coihueco que riega 4000 Há de la comuna. 

En relación a los acuíferos presentes en la comuna, están determinados por la morfología plana del cono aluvial 
de Chillán que por sus características de impermeabilidad permite la existencia a napas freática a profundidades 
de entre 5 y 12 metros; recurso hidrogeológico de gran valor para el desarrollo de las actividades agrícolas del 
área. Sin embargo la potencia de estos acuíferos y las características de ellos no han sido suficientemente 
estudiadas en la comuna. 

2.4.1 Tipos de suelo según capacidad de uso 

La información disponible sobre la capacidad de uso de suelo de la comuna, se refiere a la superficie bajo los 
1.000 m.s.n.m. la cual corresponde a 104.460 has., la que corresponde a un 59% del territorio comunal. 

En este marco destacan en el área occidental de la comuna, suelos clase I (0,29%), II (21,09%) y III (12,95%) que 
suman más de 35.865 has. Estos suelos se caracterizan por ser de excelente calidad agrológica, localizándose 
aquí el potencial agro frutícola de la comuna, ya que se tratan de suelos fértiles sin limitaciones de pendiente ni 
de pedregosidad, además son suelos de riego aptos para el desarrollo de la agricultura. 

Tabla 1: Superficie Comunal por Clases de Capacidad de Uso Comuna de Coihueco 

 
Capacidad de uso Superficie (has) Porcentaje 

I 298,68 0,29% 
II 22.035,56 21,09% 
III 13.530,85 12,95% 
IV 9.760,12 9,34% 
VI 8.353,28 8,00% 
VII 50.280,72 48,13% 
VIII 200,35 0,19% 

Total superficie bajo los 1000 m.s.n.m. 404.459,57 100% 
Fuente: Datos procesados de cartografía digital del Catastro y evaluación de los recursos vegetaciones nativos de Chile. CONAF-CONAMA.  
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También se encuentran suelos clase IV (9,34%) que en general, se definen como suelos buenos para cultivos 
ocasionales y con manejo cuidadoso, la mayor parte de los suelos clase IV son demasiado escarpados para 
cultivos regulares lo que tiende a acelerar los procesos erosivos, se adaptan mejor a las empastadas naturales y 
manejadas, con técnicas de protección como cultivos en contornos.  

En el área de estudio los suelos clase IV presentan limitantes asociadas al mal drenaje, a la erosión y a delgadez 
del suelo pedregosidad y salinidad.  

Por otro lado, importante son los suelos clase VI (8%) y principalmente clase VII (48,13%), los cuales se 
caracterizan, por presentar serias limitaciones para el cultivo, de ahí que el uso de este tipo de suelos se limite a 
actividades de pastoreo, a explotaciones forestales o de arbustos y a usos indirectos, con el fin de mantener la 
vegetación y de este modo proteger una determinada hoya hidrográfica y/o la flora y fauna natural.  

Finalmente, bajo los 1000 m.s.n.m. se encuentran alrededor de 200 has clase VIII, los cuales no tienen ningún 
valor silvoagropecuario. 

2.4.2 Uso actual del suelo 

Coihueco es una comuna rural, de características agropecuarias y forestales. Así se aprecia en el cuadro de Uso 
de Suelo siguiente, donde destaca el Uso agrícola con 23,45% (41.221,28 Ha), el uso en plantaciones Forestales 
con un 20,17% (35.340,33 Ha). Además de una gran superficie (32,09%) ocupada con renovales, que es 
concordante con la gran extensión de montañas y cordillera presentes en la comuna. 

Tabla 2: Uso del suelo en la comuna de Coihueco 

 
Uso Superficie (has.) Porcentaje 

Áreas desprovistas de vegetación 5.343,53 3,05% 
Áreas urbanas 265,64 0,15% 
Bosques nativos 8.684,16 4,96% 
Renovales 56.228,23 32,09% 
Plantaciones forestales 35.340,33 20,17% 
Bosques mixtos (nativo-exótico) 1.346,85 0,77% 
Matorral 3.235,06 1,85% 
Cuerpos de agua 933,93 0,53% 
Vegas 0,58 0,00% 
Nieves 20.346,81 11,61% 
Praderas 2.404,29 1,37% 
Terrenos agrícolas 41.091,86 23,45% 
Total superficie comunal 175.221,28 100% 

Fuente: INE, Censo Agropecuario y Forestal año 2007 
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En este apartado se presentará un análisis económico y social de la comuna de Coihueco. 

Se consideran tales como aspectos demográficos, del mercado del trabajo, del capital humano, la generación de 
ingresos y la actividad en la agricultura, ganadería y silvicultura, entre otros. 

3.1 Población y dinámica demográfica 

De acuerdo al último Censo de Población y Vivienda realizado en 2002, la población total de la comuna de 
Coihueco era de 23.583 personas, que representaba el 0,15% de la población nacional. 

En cuanto a la extensión territorial, Coihueco es una comuna de gran tamaño. La superficie total de la comuna 
representa el 13,6% de la superficie de la Región de Ñuble y el 40,9% de la superficie provincial de Punilla. 

En el año 2002 había 13 personas por kilómetro cuadrado en la comuna de Coihueco, que es muy inferior al 
promedio regional y al promedio nacional. Esto se debe a que Coihueco presenta una gran extensión territorial e 
índice de ruralidad en comparación con otras comunas. 

3.1.1 Zona rural y zona urbana 

Considerando las zonas basicas de la comuna de Coihueco se puede detectar un elevado grado de ruralidad en a 
actualidad, muy superior a los promedios de a region y del pais. 

Tabla 3: Distribucion de la Poblacion por Zona  

 Censo 1992 Censo 2002 
TERRITORIOS Porcentaje de la Poblacion Total según Zona 
 Urbana Rural Urbana Rural 
Coihueco 24,07% 75,93% 30,7% 69,3% 
Region de Ñuble 57,07% 42,93% 65,1% 34,9% 
Pais 83,46% 16,54% 86.6% 13,4% 

Fuente: Elaboración propia en base a datosdel INE 

Como se puede observar, entre 1992 y 2002 aumenta el porcentaje de población viviendo en la zona urbana, 
tanto a nivel regional, comunal y nacional. En el caso de Coihueco hay que destacar que tiene un carácter rural, 
dado la gran extensión territorial de la comuna, superando ampliamente el promedio regional y del país. 

La elevada ruralidad actual de la comuna es un reflejo de las condiciones de trabajo y de vida de la mayoría de su 
población. Coihueco es una comuna agrícola y forestal caracterizándose por su amplia superficie en comparación 
con otras comunas. 
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3.1.2 Distribución por Género  

Tabla 4: Distribución de la Población por Género  

Territorio Censo 1992 Censo 2002 
 Hombre Mujer Hombre Mujer 
Coihueco 51,4% 48,6% 51,8% 48,2% 
Región de Ñuble 49,7% 50,3% 49,5% 50,5% 
País 49,1% 50,9% 49,3% 50,7% 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del INE 

En el año 2002 había 12.211 hombres en Coihueco, lo que significaba el 51,7% de toda la población, mientras 
que las mujeres representaban el 48,3% restante. Esta situación es contraria a la situación regional y nacional, en 
donde existe una prevalencia mayor de población de mujeres por sobre los hombres. 

3.1.3 Estructura Etaria 

En términos demográficos, cuando la pirámide posee una alta cantidad de habitantes en los estratos inferiores, se 
define este estado como crecimiento progresivo, que es característico de los países subdesarrollados que poseen 
un gran número de nacimientos pero también una alta mortalidad. 

Gráfico 1: Estructura Poblacional de Coihueco 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos del INE 

-1500 -1000 -500
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En todos los casos y considerando la evolución manifestada por la población de Coihueco, es posible mencionar 
que su comportamiento es normal y no hay indicios de grandes migraciones o fenómenos que pudieran afectara 
ciertos grupos en momentos determinados. 

Cabe mencionar que la transición demográfica, es decir, el cambio desde una estructura caracterizada por un 
gran número de niños y jóvenes hacia un mayor número de adultos y adultos mayores es una tendencia mundial, 
que se manifiesta cada vez con más fuerza en los países en vías de desarrollo como el nuestro y que se produce 
fundamentalmente por el descenso de la natalidad y las mayores condiciones de salud en la adultez mayor. Este 
cambio tiene repercusiones importancia, fundamentalmente  en el ámbito laboral donde hay menos jóvenes que 
puedan participar en la población económicamente activa y mayor número de adultos mayores que son parte de 
la población pasiva. 

Entre 1970 y 2002 la población de Coihueco tuvo la siguiente evolución, tomando los años de los censos de 
población y vivienda de ese periodo: 

Gráfico 2: Evolución de la Población de Coihueco 1970-2002 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos del INE 

La población de Coihueco se incrementó en cerca de 5.300 personas entre los años citados. 

Tabla 5: Tasa de crecimiento poblacional 
Territorios 1970-1982 1982-1992 1992-2002 1970-2002 
País 2,5 1,7 1,3 1,8 
Región del BíoBío 1,9 1,3 0,7 1,3 
Coihueco 2,0 0,1 0,4 0,8 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del INE 
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Tomando el periodo completo, 1970-2002, Coihueco muestra una dinámica demográfica inferior al promedio de la 
región y del país con solo un 0,8% de incremento promedio anual. 

3.1.5 Proyecciones de población hasta 2020 

Tabla 6:Proyección de la Población de Coihueco 

Fuente: Elaboración propia en base a datos del INE 

El INE proyecta un crecimiento de la población de Coihueco que es menor al periodo 1970-2002, lo que está en 
concordancia con la tendencia del mundo y de Chile hacia el estancamiento demográfico.  

3.2.1 Población Comunal Económicamente Activa 

La población económicamente activa o fuerza de trabajo, corresponde a la población de 15 y más años y los 
menores de 60 (para el caso de las mujeres) o 65 años de edad (en el caso de los hombres) que pueden y 
desean trabajar. 

Tabla 7: Población Económicamente Activa (PEA) 

 
Tipo de Población Año 1992 Año 2002 
Población de 15 años y mas  15.133 16.865 
PEA 6.895 7.221 
Población total 22.858 23.583 
Fuente: Elaboración propia en base a Censos de Población y Vivienda, 1992 y 2002  

De acuerdo a los datos anteriores obtenidos del INE, la fuerza de trabajo en la comuna es de 7.221 personas al 
año 2002, aumentando desde el año 1992 en 326 trabajadores.  

El porcentaje de fuerza de trabajo, respecto a la población mayor de 15 años, es de un 42,8% en el año 2002 y 
un 45,6%, en 1992. 
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3.2.2 PEA (Población Económicamente Activa) Ocupados y Desocupados  

El siguiente cuadro describe la cantidad y porcentajes de la fuerza de trabajo ocupados y desocupados. La tasa 
de desocupados en el año 1992 es de 9,6% y en el año 2002 es de 16,2%. 
 AÑO 1992 AÑO 2002 
Tipo de Población N° % N° % 
Ocupados 6.017 87,3 5.822 80,6 
Desocupados 878 12,7 1.399 19,4 
Total PEA 6.895 100,0 7.221 100,0 

Fuente: Elaboración propia en base a Censos de Población y Vivienda, 1992 y 2002 

El desempleo en la comuna es uno de los problemas que más se menciona, en las opiniones recogidas en la 
comunidad, se indica la falta de fuentes de empleo o empresas que se generen puestos en la comuna.  

El mayor problema económico de la población es el desempleo, los bajos sueldos, son solo trabajos temporales 
en que la mayoría tiene trabajo en los meses de diciembre, enero y febrero, luego emigran a otras regiones y el 
resto queda sin trabajar.  

 

3.2.3 PEA Ocupados por Categoría de Ocupación  

Entre los períodos intercensales se observa un aumento de manera significativa los trabajadores asalariados, al 
año 2002 constituyen 73,2% de la fuerza de trabajo ocupada. 

Disminuyeron los trabajadores por cuenta propia, de un 22,4% a un 16,6% y de manera más significativa 
disminuyeron los patrones o empresarios. También disminuyeron los familiares no remunerados de un 6,4% a un 
3,0%. 

 
 
Categoría de ocupación 

Año 1992 Año 2002 
N° % N° % 

Trabajadores asalariados 3.885 64,1 4.263 73,2 
Trabajadores en servicio 
doméstico 

203 3,4 262 4,5 

Trabajadores por cuenta 
propia 

1.348 22,4 965 16,6 

Empresarios o patrones 228 3,2 156 2,7 
Familiares no remunerados 383 6,4 176 3,0 
Total Ocupados 6.017 100,0 5.822 100,0 

Fuente: Elaboración propia en base a Censos de Población y Vivienda, 1992 y 2002  
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3.2.4 Actividades económicas y empleo 

La actividad económica principal de la comuna es, sin duda, la agropecuaria y forestal. Así se aprecia en el 
cuadro Trabajadores por Rama de Actividad Económica, obtenido del Reporte Estadístico Comunal de la 
Biblioteca del Congreso, donde se aprecia que el mayor número de trabajadores lo registra el clasificador 
“Agricultura, Ganadería, Caza y Silvicultura”. Lo sigue la rama Enseñanza que muestra un importante crecimiento 
durante los últimos años, pasando de 518 a 770 trabajadores ocupados en el rubro el año 2009 a 2013. 

Tabla 8: Trabajadores por Rama de Actividad Económica 
Origen  2009 2010 2013 
Agricultura, ganadería, caza y silvicultura 3.556 4.674 4.402 
Pesca 0 0 0 
Explotación de minas y canteras 0 0 0 
Industrias manufactureras no metálicas 112 384 184 
Industrias manufactureras metálicas 0 9 26 
Suministro de electricidad, gas y agua 40 39 41 
Construcción  115 38 116 
Comercio al por mayor y menor, repuestos, vehículos, 
automotores/enseres domésticos 

750 277 244 

Hoteles y restaurantes 10 4 2 
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 129 209 148 
Intermediación financiera 1 0 37 
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 60 50 201 
Adm. Publica  y defensa, planes de seg. Social afiliación 
obligatoria 

0 0 0 

Enseñanza 518 554 770 
Servicios sociales y de salud 6 7 19 
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y 
personales 

320 543 227 

Consejo de administración de edificios y condominios 0 0 3 
Organizaciones y órganos extraterritoriales 0 0 0 
Sin información 0 0 3 
total 5.617 6.818 6.423 

Fuente: Reporte Estadístico Comunal de Coihueco-Biblioteca del Congreso Nacional de Chile 

No obstante, cabe destacar que pese a la gran importancia de la agricultura en la oferta de empleo, es necesario 
mencionar un aspecto clave, de este tipo de empleo, que es su gran variación estacional, que lo hace muy 
precario en el aspecto social. En el cuadro siguiente se puede apreciar que no más del 25% del empleo generado 
en el área es de tipo permanente.  
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3.2.5 Personal permanente y estacional por género que trabaja en explotaciones agropecuarias y 
forestales 

Empleos permanentes 
 Total ambos sexos Hombres Mujeres  
Empleos permanentes 1.073 986 87 

Empleo estacional 
Trimestre  Total ambos sexos Hombres  Mujeres  
Mayo-Junio-Julio año 2006 941 794 147 
Agosto-Septiembre-Octubre 
año 2006 

1.289 957 332 

Noviembre- Diciembre 2006 
y Enero 2007 

4.379 2.205 2.174 

Febrero-Marzo-Abril año 
2007 

3.431 1.799 1.632 

Fuente: Antecedentes de la acción municipal en el tema productivo 
 

Una primera aproximación del nivel de preparación de la fuerza de trabajo, es su nivel de analfabetismo y los 
años de escolaridad. El siguiente cuadro da cuenta de estas variables de la población de 15 años o más. 

Tabla 9: Tasa de Analfabetismo de la Población mayor de 15 años 

 

Coihueco 9.3% 
Región de Ñuble 4.6% 
Nacional 3.1% 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015 

De acuerdo a los datos entregados por la encuesta casen del año 2015 con respecto a la alfabetización de la 
población, se puede observar que la comuna de Coihueco posee un porcentaje significativamente mayor de 
personas que no saben escribir ni leer, en comparación con la región y el resto del país. 
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3.3.2 Años de Escolaridad   

A continuación se presenta el promedio de escolaridad de la fuerza de trabajo en Coihueco, la región y el 
promedio nacional. 

Tabla 10: Escolaridad Promedio de la Fuerza de Trabajo de la Comuna de Coihueco 

Coihueco 8.25 
Provincia de Ñuble 10.17 
País  11 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015 

Los datos anteriores indican que un bajo promedio de escolaridad de la población de Coihueco, correspondiente 
a 8,25 años en promedio, lo que es inferior al promedio nacional (11) y regional (10,17). Si consideramos que 
aumentan las exigencias de calificación del mercado laboral, indiscutiblemente Coihueco se encuentra en una 
desventaja comparativa en este aspecto. 

Situación de necesidad padecida por la persona que no cuenta con el ingreso mínimo para satisfacer las 
necesidades básicas. En Chile el método de oficial para medir la pobreza es la Canasta de Satisfacción de 
Necesidades Básicas, este método analiza la capacidad de consumo a partir de los ingresos mensuales, por lo 
cual se aplica un factor multiplicador. 

De acuerdo a la nueva metodología para medir la pobreza que entrega la casen 2015, se incorpora una pobreza 
multidimensional, distribuyendo a la población en distintas categorías; pobres extremos, pobres no extremos y no 
pobres. 

En relación a la información comunal, Coihueco presenta un total de 4% en la categoría de pobres extremos, 
promedio inferior al total regional (6,6%), pero superior al nacional (3,5%). en cuanto a los pobres no extremos la 
comuna tiene un promedio de 16,6% cifra superior al promedio de la región y también del país. Finalmente, la 
categoría de no pobres, podemos observar que Coihueco presenta un porcentaje inferior al nacional pero superior 
al promedio regional. 

 Situación de pobreza 
Pobres extremos Pobres no extremos No pobres 

Coihueco 4,0% 16,6% 79,4% 
Región de Ñuble  6,6% 14,2% 79,2% 
País 3,5% 8,1% 88,2% 

Fuente: Ministerio de Desarrollo social, Encuesta Casen año 2015 
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El IDH toma tres ámbitos, todos igualmente ponderados: ( 1 )El ingreso per cápita, que toma en cuenta las 
posibilidades de consumo, ( 2 )La educación, pues las personas disfrutan de ello y brinda mejores capacidades 
para insertarse en el mercado laboral, lo que a veces no depende mucho del ingreso de los hogares cuando el 
estado es muy activo en ese ámbito, y ( 3 )La salud, pues es otro ámbito básico relacionado con el bienestar de 
las personas, que puede relacionarse o no con el ingreso per cápita, en dependencia del esquema de 
intervención pública que exista en la sociedad. 

En el año 2003, el valor del IDH de Coihueco fue de 0,639 lo que ubica a la comuna en la categoría de desarrollo 
humano medio (en cuanto a comparaciones internacionales), sin embargo este valor es menor al promedio 
regional y nacional, ubicándose la comuna en el puesto 22 de 49 comunas de la región. 

Tabla 12: Índice de Desarrollo Humano en Coihueco 
 Valor IDH Valor dimensión 

salud 
Valor dimensión 
educación 

Valor dimensión 
ingresos 

Coihueco 0,639 0,783 0,617 0,515 
Fuente: PNUD/MIDEPLAN. Las trayectorias del Desarrollo Humano en las comunas de Chile 2003. 

 

Tal como se menciona anteriormente, la actividad agropecuaria y forestal representa un gran valor agregado y 
generación de empleo en la comuna, con una tendencia a aumentar en el tiempo. 

3.6.1 Uso de suelo 

En términos generales, según información del Catastro del Bosque Nativo de CONAF CONAMA de 1998, en la 
Comuna de Coihueco se presenta como principal uso actual del suelo los renovales con el 32,09% (alrededor de 
53.000 has.), los cuales están siendo constantemente presionados por el avance de las plantaciones forestales 
(20,17%) en la comuna, que en definitiva han ido reemplazando a la vegetación nativa. En segundo lugar con un 
23,45% se encuentra el uso agropecuario, localizado en el sector del valle. 

En cuarto lugar y quinto lugar con porcentajes mucho menores, se encuentra terrenos ocupados por nieves 
(11,61%) y bosques nativo adulto (4,96%). 

3.6.2 Sector pecuario 

En el aspecto pecuario, la comuna ha consolidado en los últimos años una mayor preponderancia del ganado 
bovino, aun cuando también ha recuperado cierta relevancia en ovinos y caprinos; rubros que habían sido muy 
reducidos en los últimos 30 años con la transformación forestal de la pre-cordillera y cordillera de la comuna.  

La existencia de ganado registrada en el último censo agropecuario se muestra en la siguiente tabla: 
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Tabla 13: Existencia de ganado comuna de Coihueco 

N° de explotaciones 1.464 
Superficie (Ha) 70.453,7 
Bovinos  15.568 
Ovinos 6.877 
Cerdos 12.711 
Caballares 1.911 
Mulares 7 
Asnales  0 
Caprinos 3.370 
Alpacas 0 
Llamas 0 
Jabalíes 0 
Conejos  102 
Fuente: INE Censo Agropecuario y Forestal Año 2007 

Destaca también un número importante de cerdos, producto de la instalación de Planteles Industriales como el 
Santa Josefina en el sector Calabozo y Yanine en el sector San Antonio-Chacayal 

3.6.3 Destino de los suelos de cultivo y otros suelos 

De acuerdo al ultimo censo agropecuario y forestal del año 2007, la comuna de coihueco registra 2490 
explotaciones agropecuarias y forestales, que involucran en conjunto una superficie de 85.158,5 Has. De esta 
superficie 19.639,36 Has., son clasificadas de cultivo y 65.519,14 como de Otros Suelos. La distribucion por tipo 
de usos y superficie involucrada en cada uno, es la siguiente: 

Tabla 14: Destino Global de los Suelos en las Explotaciones Agropecuarias con Tierra año 2007 

N° Explotaciones 2.490,0 
Superficie (Ha) 85.158,5  

 
Suelos de cultivo Superficie Ha 
Total 19.639,36 
Cultivos anuales y permanentes 15.211,21 
Forrajeras permanentes y de rotación 2.276,17 
Tierras en barbecho y descanso 1.666,45 
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Otros suelos  
Total 65.519,14 
Praderas mejoradas 500,94 
Praderas naturales 15.169,53 
Plantaciones forestales 5.185,30 
Bosque nativo 20.716,30 
matorrales 5.866,90 
Fuente: INE Censo Agropecuario y Forestal Año 2007 

Dentro de la superficie de Cultivo, se encuentra a mayor desglose, una variedad amplia de rubros agrícolas, que 
incluyen cultivos tradicionales como cereales, leguminosas y tubérculos, cultivos industriales como remolacha y 
achicoria, hortalizas, flores, plantas forrajeras, frutales, viñas y patronales, viveros, semilleros y plantaciones 
forestales; distribuidos en número y superficie por grupo como sigue: 

Tabla 14: Superficie Total Plantada por Grupo de Cultivos 

N° Explotaciones 2.479,0 
Superficie 84.832,3 

 
Grupo N° explotaciones Superficie (Ha) 
Cereales 1.113 8.549,40 
Leguminosas y tubérculos 506 466,00 
Cultivos industriales 214 2.460,00 
Hortalizas 1.354 1.196,31 
Flores 14 0,94 
Plantas forrajeras 411 3.701,30 
Frutales 535 1.540,70 
Viñas y parronales 3 7,10 
Viveros 7 20,40 
Semilleros 9 66,10 
Plantaciones forestales 204 5.166,40 

Fuente: INE Censo Agropecuario y Forestal Año 2007 

Al desglosar los rubros por tpo especifico de cultivo o plantacion, se aprecia una participacion importante de 
frutales menores, arandanos y frambuesas. Es considerable tambien, aunque en menor superficie, la produccion 
de Kiwi, manzanos y cerezos, como se muestra en la tabla siguiente. 
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Tabla 15: Superficie de Plantaciones Frutales Comuna de Coihueco 
Tipo Frutal Predios Informantes Superficie Plantada 

(Ha) N° Superficie (Ha) 
Almendro 6 299,8 15,0 
Arandano 57 5.031,9 429,2 
Cerezo 11 842,2 60,3 
Frambueza 439 6.120 497,8 
Frutilla 3 10,7 0,9 
Huerto casero 42 8.654,9 10,3 
kiwi 14 1.256,1 38,5 
Manzano rojo  10 1.589,7 171,0 
Manzano verde 5 819,0 25,0 
Nogal 7 1.425,9 68,0 
Otros frutales 31 2.456,9 219,0 

Fuente: INE Censo Agropecuario y Forestal Año 2007 

Por otra parte, al desglosar el rubro Hortalizas se aprecia una participación comercial importante del cultivo de 
espárragos y zanahorias. Ver tabla siguiente: 

Tabla 16: Producción Comunal de Hortalizas 
Hortaliza  Predios Informantes Superficie Total 

Cultivada (Ha) N° Superficie (Ha) 
Arveja verde 6 165,0 52,0 
Cebolla temprana 3 28,9 0,9 
Choclo 4 440,9 7,1 
Esparrago 26 3.002,7 237,7 
Hortalizas miniatura 1 0,2 0,01 
Huerta casera 1.248 17.366,2 324,1 
Lechuga 6 12,3 0,04 
Melon  3 51,50 2,4 
Otras hortalizas 13 199,3 24,02 
Tomate  17 124,3 1,65 
Zanahoria  78 5.277,3 545,6 

Fuente: INE Censo Agropecuario y Forestal Año 2007 

Esta información, concuerda con la percepción local respecto a la evolución de los rubros, experimentada en la 
comuna en los últimos años, donde se ha visto una reducción, de los tradicionales, constituidos por cereales, 
leguminosas, tubérculos y cultivos industriales como la remolacha, hacia una expansión masiva de las 
plantaciones de frambuesas y arándanos, y en hortalizas hacia el cultivo de espárragos. A su vez cabe destacar 
en hortalizas, una importancia ya histórica de la comuna, no reflejada en censos anteriores, como lo es la alta 
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producción de zanahoria, en lo cual es relevante a nivel país junto a la comuna de colina, que se ubica más cerca 
del mayor centro de consumo que es Santiago. 

Es también de importancia, en la comuna, la producción melífera, existe un número considerable de apicultores 
que han avanzado en este rubro, en incorporación de tecnología y en la escala comercial de sus Unidades 
Productivas. 

3.7.1 Educación  

En lo que respecta a la caracterización educacional de la comuna de Coihueco se utiliza el nivel educacional que 
poseen los habitantes de esta, lo cual se extrae de la encuesta de caracterización socioeconómica CASEN, esto 
dada la amplitud de la muestra que constituye este instrumento: 

Tabla 17: Establecimientos Educacionales de Coihueco 

 
Establecimientos Educacionales Comuna de Coihueco 

 Urbano  Rural Total 
Municipal Particular 

subvencionado 
Municipal Particular 

subvencionado 
Básica 2 0 20 2 24 
Media 1 2 0 0 3 
Total 3 2 20 2 27 

Fuente: Elaboración Propia en base a datos del Departamento de Educación Municipal de Coihueco 

Una de las principales distinciones se produce en el tipo de dependencia de los establecimientos educacionales, 
siendo los municipales quienes superan considerablemente a los particulares subvencionados. Sin embargo se 
presenta un decrecimiento sostenido de la matricula al interior de la educación municipal durante los últimos, 
migrando a escuelas de mayor tamaño y a colegios particulares. 

SIMCE: En la asignatura de Lenguaje y Comunicación, los promedios históricos evidencian un aumento 
constante, con algunos leves descensos en los años 2012 y 2014, pese a ello, el promedio supera en más de 10 
puntos  el año de referencia. Es necesario señalar que hay varios establecimientos, que tienen resultados en 
aumento, dentro de ellas podemos destacar, las escuelas de Talquipén, Marta Colvin Andrade, Aníbal Pinto, El 
Embalse y El Porvenir de Cato, entre otras. 

En la asignatura de Matemáticas los promedios comunales nos permiten observar el aumento que se da desde el 
año 2007, oscilando la mejora entre los 15 y hasta los 40 puntos,  siendo el mejor registro el del año 2013. Es 
importante destacar la constante mejora que muestran los establecimientos educacionales con varios puntajes 
cercanos y superiores a la barrera de los 300 puntos. 
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Prueba de Selección Universitaria (PSU): Del total de alumnos que rindieron la PSU en el año 2016 en la 
comuna de Coihueco, no existen grandes diferencias entre los establecimientos, en donde el mejor resultado lo 
presentó el colegio particular subvencionado Lorenzo Mondanelli con un promedio de 504,38 puntos, seguido por 
el liceo municipal Claudio Arrau León con 431,49 puntos y en tercer lugar el liceo particular subvencionado Yire  
con 412,82 puntos promedio. 

Conclusión:Dentro del marco de la Reforma Educacional impulsada por el Gobierno de Chile, uno de los 
desafíos más relevantes es garantizar la calidad integral tanto en la gestión institucional como de los procesos 
pedagógicos que impactan en los aprendizajes. Esto implica materializar en los establecimientos educacionales 
principios como la equidad, la colaboración, la integración social, la inclusión y la interculturalidad, con miras a 
potenciar los procesos de enseñanza y aprendizaje significativos y de calidad en el mediano y largo plazo. 

Para materializar estos principios, es esencial promover en las escuelas procesos sistemáticos y cambios 
educativos, como adecuación en las organización escolar, fortalecimientos de las estrategias de enseñanza-
aprendizaje, desarrollo de las capacidades de los docentes, mayor foco en la gestión directiva en los procesos 
pedagógicos, mejoramiento de las actividades en el marco de la jornada escolar completa, abrir espacio para la 
cultura, el deporte y la recreación y potenciar las estrategias para fortalecer la convivencia y vida democrática 
entre otros aspectos. 

En esta sintonía con los grandes lineamientos ministeriales y políticas de estado, anualmente el Sistema 
Municipal utiliza el PADEM como herramienta de trabajo e impulsa una gestión de calidad que dé cuenta de los 
desafíos y metas institucionales basados en el modelo de gestión eficiente, con el objetivo de construir 
comunidades educativas con lineamientos educacionales comunes, producto de la participación de los actores 
del sistema escolar y contribuyendo de esta forma al fortalecimiento de la Educación Pública Municipal. 

A través de este instrumento de gestión se orienta las diversas iniciativas, planes y acciones que se desarrollarán 
durante el año, articulando y priorizando los procesos institucionales que conducirán al mejoramiento continuo y 
uso eficiente de recursos.  

La comuna de COIHUECO, cuenta con 2 Centros de Salud Familiar y 4 Postas de Atención de Salud Primaria, de 
administración municipal.  

La cantidad de usuarios inscritos en los centros de salud de la comuna ha aumentado año a año, de 23.085 en el 
año 2015 a 24.039 en el año 2017, con una estimación de incremento este año de unos 800 inscritos, lo que 
significará que el 96% de la población de la comuna opta por el sistema público de salud. 
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Gráfico 3: Evolución de la Población Inscrita en los Centros de Salud de Coihueco años 2014-2017 

 
Fuente: Elaboración Propia en base a datos entregados por el Departamento de Salud Municipal de 

Coihueco 

El Centro de Salud Familiar COIHUECO acreditado por el Ministerio de Salud, el año 2004, inició un cambio en el 
modelo de atención desde un Consultorio tradicional a un Centro de Salud Familiar (CESFAM), lo que ha 
implicado un aumento en el número y tipo de atenciones otorgada a la población beneficiaria, cambios en las 
concentraciones y rendimiento de las actividades, dentro de las cuales se encuentra la consejería familiar, 
consejería de salud sexual y reproductiva,  atenciones en ámbito de la salud mental, las salas IRA y ERA para 
niños y adultos, podologías, procedimientos como ecografías, electrocardiogramas, espirometrías, cirugía menor, 
visitas domiciliarias integrales, atención a pacientes postrados, entre otros. Además se han implementado 
diversos programas como el Chile Crece Contigo y Resolutividad de la Atención Primaria. También cuenta con 
Atención en Extensión horaria multiprofesional y desde el año 2008, un Servicio de Atención Primaria de Urgencia 
Rural que entrega atenciones los 365 días del año. Estas atenciones forman parte de los objetivos sanitarios en 
salud y de las garantías contempladas en el plan AUGE. 

La Política Comunal de Salud, aunque es local, es coherente con lo establecido en el Plan Nacional de Salud y 
tiene como propósito aportar al cumplimiento de los objetivos sanitarios de la década 2011 – 2020, los cuales 
son: 

I. Mejorar la salud de la población. 
II. Disminuir las inequidades. 
III. Aumentar la satisfacción de la población. 
IV. Asegurar la calidad de las prestaciones de salud. 
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Para lograr estos objetivos sanitarios se definieron nueve Objetivos Estratégicos: 

1. Reducir la carga sanitaria de las enfermedades transmisibles y contribuir a disminuir su impacto social y 
económico. 

2. Prevenir y reducir la morbilidad, la discapacidad y la mortalidad prematura por afecciones crónicas no 
transmisibles, trastornos mentales, violencia y traumatismo. 

3. Desarrollar hábitos y estilos de vida saludables, que favorezcan la reducción de los factores de riesgo 
asociados a carga de enfermedad de la población. 

4. Reducir la mortalidad, morbilidad y mejorar la salud de las personas, a lo largo del ciclo vital. 
5. Reducir las inequidades en salud de la población a través de la mitigación de los efectos que producen 

los determinantes sociales y económicos en la salud. 
6. Proteger la Salud de la población a través del mejoramiento de las condiciones ambientales y de la 

inocuidad de los alimentos. 
7. Fortalecer la institucionalidad del sector salud. 
8. Mejorar la calidad de la atención de salud en un marco de respeto de los derechos de las personas. 
9. Fortalecer la respuesta adecuada del sector salud ante emergencias, desastres y epidemias. 

Conclusión: De acuerdo a los datos analizados se puede mencionar que la mayoría de la población comunal 
utiliza el servicio público de salud, el cual dispone de dos centros de salud familiar (CESFAM) y 4 postas ubicadas 
en Talquipen, Minas del Prado, Tanilvoro y Bustamante. 

Los recursos con los que el DESAMU cuenta, para cumplir con las distintas tareas y funciones del área, 
provienen del aporte ministerial entregado a través del per cápita, el aporte municipal, los convenios establecidos 
con el Servicio de Salud Ñuble, el aporte JUNAEB y otros. La buena gestión de estos recursos ha permitido su 
mantención e incremento en los últimos 4 años. Uno de los gastos más significativos dentro del sistema de salud 
municipal, es aquel asociado directamente al personal adscrito a los establecimientos de salud, el cual supera el 
80% 

En cuanto a las tasas de natalidad y mortalidad infantil en la comuna presentan niveles similares al promedio 
nacional. De acuerdo a la evolución de ambas tasas en los años 2010-2011-2012 nos encontramos que la tasa 
de natalidad presenta una situación desfavorable, ya que se presenta un descenso en los últimos años en el 
promedio de la comuna siendo inferior al promedio nacional. Por otro lado la tasa de mortalidad ha ido en 
aumento pero sigue siendo inferior a la tendencia a nivel nacional. 

El sistema de salud municipal a través de sus equipamientos de salud atiende a una población de 24.039 
personas inscritas al año 2017, lo que equivale al 96% de la población comunal.  
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Este sistema de salud esta distribuidos en 6 recintos, 2 Centros de Salud Familiar (CESFAM) y  4 Postas de 
Atención de Salud Primaria con una dotación de 166 funcionarios, compuesta por profesionales, técnicos, 
administrativos y funcionarios de apoyo distribuidos en los distintos establecimientos. 

En el año 2015 se aprueba la construcción del nuevo centro de salud familiar de Coihueco que reemplazara la 
actual estructura existente 1987. Este proyecto ha sido la mayor inversión que se ha realizado en la comuna, con 
una inversión que asciende a los $3.300 millones, monto aportado por el ministerio de salud. 

La obra considera la construcción de 2 mil 240 metros cuadrados el que dispondrá de 13 box multipropósitos, dos 
box ginecológicos y un box de ecografías. Además, 4 sillones dentales, dos salas para atender infecciones y 
enfermedades respiratorias en población adulta e infantil, una sala de rehabilitación, vacunatorio, acceso a cirugía 
menor, entre otros servicios. Se espera la entrega del nuevo Cesfam para finales del año 2017. 

La educación comunal la componen 23 establecimientos municipales y 7 establecimientos particulares 
subvencionados. 

Existen 3 establecimientos que imparten educación Media a nivel comunal, como es el caso del Liceo Claudio 
Arrau León de Administración Municipal y los colegios Lorenzo Mondanelli y Yire de Administración Particular 
Subvencionado, los cuales se encuentran emplazados en la Zona Urbana de Coihueco. 

En cuanto a la matricula, se puede decir que este indicador ha sido uno de los más estudiados por los equipos de 
análisis y elaboración del plan de desarrollo educativo municipal, en esta oportunidad no ha sido la excepción, 
esto debido a que se traduce en el financiamiento del sistema. 

En la ilustración podemos ver la evolución histórica en un rango de tiempo de once años, donde la pérdida de 
matrícula es cercana a los 1.200 alumnos. Lo que hace un promedio de pérdida de matrícula de 109 alumnos, 
anuales. 

Nivel 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Párvulos 328 307 317 335 291 304 332 310 295 286 309 

Básica 3036 2837 2923 2822 2747 2635 2450 2339 2177 2091 1975 

Media 712 581 483 466 459 497 552 563 489 575 593 
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Totales 4076 3725 3723 3623 3497 3436 3334 3179 2961 2952 2877 

Fuente: Departamento de Educación Municipal de Coihueco 

La comuna de Coihueco cuenta con distintos recintos deportivos en las distintas localidades de la comuna, 
destacándose canchas de futbol, medias lunas, canchas de carreras, multicanchas, entre otras. 

Cabe destacar que Coihueco ha sido pionera a nivel regional con la implementación del primer gimnasio inclusivo 
de la región permitiendo de esta forma fomentar las prácticas deportivas de personas en situación de 
discapacidad. Además, se obtuvieron los recursos para ejecutar el diseño del nuevo Polideportivo Municipal el 
cual contaría con equipamiento e infraestructura de primer nivel y también poder contar con más y mejores 
multicanchas al interior de las escuelas y liceo. 

En el año 2015 se aprueba la construcción del nuevo Estadio Municipal de Coihueco que ha significado la mayor 
inversión en infraestructura deportiva en la comuna, cercana a los 2.000 millones de pesos, proyecto que 
impulsará muchas ramas del atletisto. 

Entre las características contempladas para este moderno estadio se encuentran graderías cubiertas con 
capacidad para 1344 personas, 3.251 metros cuadrados de pista atlética de 6 niveles revestida de caucho, una 
cancha de pasto sintético de 8.214 metros cuadrados, 4 torres de iluminación, baños y camarines, entre otros 

La comuna cuenta con 2 localidades con definición de urbana, Coihueco urbano y el sector la viñita que se ubica 
a 11 km al nor-oriente de Coihueco.  

Coihueco urbano cuenta con el 100% de sus calles pavimentadas, la mayor parte con doble tratamiento asfaltico 
en buen estado. Por otra parte, existe una necesidad de mejoramiento de aceras peatonales que en muchos 
casos no fueron contempladas en los proyectos de pavimentación. 

Por otro lado, La Viñita cuenta con el 80% de sus calles pavimentadas, en su momento con proyectos de 
mejoramiento urbano, con los cuales recibió un tratamiento asfaltico de tipo directo sobre superficie compacta. 

Durante los últimos años se han realizado importantes avances en el tema de pavimentación en sectores rurales, 
como es el caso del camino al Embalse de Coihueco que durante los meses de verano se convierte en un activo 
balneario, además de las la Gran Fiesta Coihueco y sus Raíces Criollas realizadas en enero que atrae a muchos 
visitantes a esa zona, además de la pavimentación de 4,8 kilómetros comprendidos entre Bustamante y Tres 
Esquinas de Cato. 
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Otra importante obra será la pavimentación del camino Coihueco-Pinto lo que tiene como principal fundamento el 
mal estado de la ruta, lo que ha provocado un deterioro en las exportaciones de berries. El comienzo de las obras 
se espera que sea en enero del 2018. 

Actualmente en la comuna hay solo un recorrido único hacia el resto del país que es de Coihueco-Santiago 
realizado por la empresa Nilahue. Próximamente se instalará otra empresa que hará el mismo recorrido  

En cuanto a los recorridos locales, existe una empresa de Coihueco llamada Expa que realiza recorridos 
constantes de Coihueco a Chillan, por otro lado están los buses Jota Ese que tienen recorridos rurales 
Bustamante-La Viñita y NicBus con recorrido Bustamante-La Viñita-Minas del Prado. 

También se encuentran los colectivos, con recorridos de Coihueco hacia Chillan y viceversa y durante el año 
2017 se incorporaron los radiotaxi que realizan recorridos en Coihueco. 

Un problema importante que ha surgido en los últimos años, en los sectores rurales es quedarse sin recorridos de 
las tradicionales micros rurales o ver disminuida su frecuencia a solo 2 o 3 días por semana. Siendo un serio 
problema para los estudiantes que viajan a diario a sus establecimientos educacionales. 

Lo anterior se asocia a diversos factores que han disminuido la demanda de transporte de pasajeros a nivel rural, 
entre ellos una baja tasa de crecimiento de la población rural, una alta tasa de emigración hacia ciudades y 
principalmente el gran aumento del parque de vehículos particulares a nivel rural. 

La comuna en su amplia dispersión territorial cuenta con 22 sistemas colectivos de agua potable de tipo rural, de 
estos 14 son servicios regulares, provenientes del programa de agua potable rural (APR) del Ministerio de Obras 
Públicas, 5 son sistemas comunitarios de origen municipal y 3 son los sistemas originados por proyectos de 
viviendas con solución propia. 

Este indicador de saneamiento se construye a partir de las preguntas de la Encuesta CASEN relativas a la 
disponibilidad de agua potable, al sistema de eliminación de excretas y a la disponibilidad de energía eléctrica en 
la vivienda, con ello se construye los índices de déficit. 

  Aceptable Deficitario 
Coihueco 93,3% 6,7% 
Provincia de Ñuble 94,6% 5,4% 
Región del Biobío 96,3% 3,7% 
Fuente: Ministerio de Desarrollo social, Encuesta Casen año 2015 
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El servicio de alcantarillado de tipo público, existe en 2 localidades de la comuna; en Coihueco urbano, y en La 
Viñita. La cobertura en ambos casos es superior al 90% de las viviendas existentes. Ambos servicios cuentan con 
tratamiento de Aguas Servidas. El alcantarillado de Coihueco, es administrado por la empresa de Servicios 
Sanitarios ESSBIO y el alcantarillado de La Viñita originado de un PMB (Programa de Mejoramiento de Barrios) 
es administrado directamente por la comunidad, a través del comité de agua potable rural que asume a partir de 
modificación de estatutos, el alcantarillado y la planta de tratamiento respectiva. 

Una de las principales labores que la municipalidad realiza en forma permanente por el medio ambiente es el 
servicio de extracción de residuos domiciliarios tanto en el área urbana como rural, caracterizándose la comuna 
por una gran cobertura rural en este servicio, a pesar de su gran extensión, es así como se puede apreciar que 
dentro del territorio Punilla presenta la mejor cobertura rural. El servicio esta concesionado respecto a mano de 
obra pero para ser realizado con camión compactador municipal. En los últimos ha sido reforzado con camiones 
nuevos adquiridos tanto con recursos municipales directos como con proyectos FNDR, a través de la Asociación 
de Municipalidades de Punilla.  

Trasmisión: La compañía General de electricidad (CGE) es la que realiza la trasmisión de Energía a la Provincia 
de Ñuble a través de una Subestación Eléctrica de 66 KV y esta entrega a las compañías distribuidoras 

Distribución: La localidad de Coihuecourbano recibe la energía que transporta la Empresa EMELECTRIC S.A. 
por Línea de Media Tensión en voltaje 13,2 KV, y las viviendas reciben la energía en 220 Volt. En los sectores 
rurales  la empresa distribuidora es principalmente COPELEC LTDA. 

Porcentaje de viviendas Rurales Electrificadas 

En la comuna de Coihueco ha mejorado sistemáticamente la conexión a viviendas rurales al sistema eléctrico. 

Tabla 20: sistema de Electrificación de Viviendas (Fuente: Ministerio Desarrollo Social Casen año 2015) 

Sistema Electrificación Viviendas Coihueco 
Provincia 
de Ñuble 

Región del 
BioBio 

Si, de la red pública con medidor propio 93,1% 92,6% 91,5% 
Si, de la red pública con medidor compartido 6,2% 7,0% 7,8% 
Si, de la red pública sin medidor  0,7% 0,3% 0,4% 
Si, de un generador propio comunitario 0,0% 0,0% 0,1% 
Si, a través de la placa solar 0,0% 0,0% 0,0% 
Si, de otra fuente 0,0% 0,0% 0,0% 
No dispone de energía eléctrica 0,0% 0,1% 0,2% 
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Al realizar un análisis al Plan de Desarrollo Comunal 2018-2022, elaborado por la Municipalidad de Coihueco, se 
observa que la misión por definición, es el propósito fundamental de la organización, la que se obtiene al dar 
respuesta a tres interrogantes: ( 1 ) ¿Quién está siendo satisfecho?; ( 2 ) ¿Qué está siendo satisfecha?; y ( 3 ) ¿ 
Cómo están siendo satisfechas las necesidades de nuestros habitantes?. Con ello, nace la Misión de la 
Municipalidad de Coihueco.  

 

Misión:Potenciar el desarrollo económico, deportivo, social, educativo y cultural, dando 
énfasis a la integración y cercanía con la comunidad. Incentivar la identidad local y 
conservación del medio ambiente, en beneficio de cada uno de los habitantes de la 
comuna y de quienes nos visiten. 

  

No puede quedar sin definir entonces la visión municipal, la que viene a mostrar lo que se espera de la 
Municipalidad en una mirada más permanente y que la identifica. 

 

Visión Ser una institución solida, integradora y transparente, donde la gestión municipal 
logre posicionar a la comuna en el ámbito regional y nacional, con una autoridad 
comunal involucrada en los problemas reales de sus habitantes. 

 

Sumado a lo anterior, el PLADECO presenta cinco ejes de desarrollo como se indicó al inicio de este documento: 
• Desarrollo Social y Cultural 
• Desarrollo Económico y Productivo 
• Desarrollo Ambiental 
• Desarrollo Territorial 
• Desarrollo Institucional y Participación Ciudadana 
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Fuente:http://www.municoihueco.cl/transparencia/1presupuestomunicipal.htm

Al ver y comprar presupuestos de los años 2011 -2012  con los de los últimos dos años (2016-2017), podemos 
desprender lo importante que ha crecido el presupuesto municipal, en un porcentaje superior al 50%.  

Analizando los presupuestos asignados en los distintos programas municipales, se observa que en  los últimos 
seis años, el municipio ha enfocado su mayor esfuerzo en Programas Sociales y Deportivos, aumentando 
significativamente respecto al año 2012, el cual se traduce en mayor compromiso para el bienestar de los 
habitantes de la comuna.  En el año 2017 se han invertido más recursos a Programas Deportivos y Sociales, se 
han destinado recursos a programas que fomenten la actividad deportiva en distintas áreas, con un incremento 
que supera el 63% respecto a años anteriores, cifra cercana a los M$53.000, donde se  ha beneficiado a las 
distintas ramas del deporte y la actividad física que se desarrolla en la comuna. Se realizaron actividades tales 
como: corridas familiares, campeonatos de futbol, competencia de atletismo, cicletadas, etc., etc.. 

Presupuesto 2011 
           Programa Monto M$ 
Gestión Interna  1.696.990 
Servicio Comunitario 481.500 
Actividades Municipales 36.200 
Programas Sociales  80.500 
Programas Deportivos  3.500 
Programas Culturales 8.500 
Total Ppto. Municipal 2.307.190 

Presupuesto 2012 
           Programa Monto M$
Gestión Interna  1.847.770 
Servicio Comunitario 489.300 
Actividades Municipales 35.700 
Programas Sociales  102.720 
Programas Deportivos  3.600 
Programas Culturales 9.300 
Total Ppto. Municipal 2.488.390 

Presupuesto 2016 
           Programa Monto M$ 
Gestión Interna  2.421.190 
Servicio Comunitario 529.700 
Actividades Municipales 107.000 
Programas Sociales  337.460 
Programas Deportivos  32.150 
Programas Culturales 19.900 
Total Ppto. Municipal 3.447.400 

Presupuesto 2017 
           Programa Monto M$ 
Gestión Interna  2.784.480 
Servicio Comunitario 572.500 
Actividades Municipales 118.000 
Programas Sociales  386.220 
Programas Deportivos  52.500 
Programas Culturales 11.700 
Total Ppto. Municipal 3.925.400 
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En Programas Sociales  se han destinado fondos  que han beneficiado a miles de vecinos de la comuna, 
destacándose Salud, Educación, Seguridad Ciudadana, aumentando la inversión  en cerca de un 14% respecto a 
periodos anteriores, con el propósito de cumplir adecuadamente con los programas y metas  establecidas por el 
Jefe Comunal y el Honorable Concejo Municipal. En tanto los Programas de Gestión Interna, Servicio Comunitario 
y Actividades Municipales durante el año 2017, tuvieron un aumento porcentual moderado (Gestión interna un 
15%,, Servicio Comunitario 8% y Actividades Municipales un 10%), lo que refleja la preocupación hacia los 
Programas Sociales, Deportivos, Culturales y Gestión Interna, adquiriendo un constante compromiso con los 
habitantes de la comuna. 

El importante incremento en el presupuesto, tanto en los programas sociales como deportivos, reflejan una 
preocupación e interés de la administración comunal, por cuanto creemos que son áreas importantes de ayuda 
hacia la comunidad. 

2. IMAGEN-OBJETIVO Y DEFINICION, REFORMULACION, O VALIDACION DE OBJETIVOS 
ESTRATEGICOS  

En esta sección se detalla el desarrollo de las actividades para la construcción de la imagen objetivo, 
reformulación y/o validación de los objetivos estratégicos, los cuales serán los elementos básicos para la etapa de 
construcción de acciones y proyectos del Pladeco. 
Sobre la base del diagnóstico y el trabajo posterior con los equipos del municipio se definieron los principales 
ámbitos de desarrollo, los que se transforman en los ejes de la planificación comunal para Coihueco en el 
mediano y largo plazo. 
A continuación se presentan los subsistemas de desarrollo, cada uno con temáticas y variables claves para el 
desarrollo de la comuna

• DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL 
• DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO 
• DESARROLLO AMBIENTAL 
• DESARROLLO TERRITORIAL 
• DESARROLLO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

A continuación, se desarrolla una definición de cada subsistema de desarrollo y sus correspondientes variables o 
ámbitos operativos. A través de estas variables se espera medir las principales brechas y requerimientos para 
fortalecer el desarrollo de cada uno de ellos. 
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Subsistema 1: Desarrollo Social y Cultural 
 
VARIABLES DESCRIPCIÓN 
EDUCACIÓN  Dentro del marco de la Reforma Educacional impulsada por el Gobierno de Chile, 

uno de los desafíos más relevantes es garantizar la calidad integral tanto en la 
gestión institucional como de los procesos pedagógicos que impactan en los 
aprendizajes. 
En el diagnostico educativo de la comuna se visualiza como una necesidad 
importante asumir a tiempo y anteponerse con medidas apropiadas a las 
tendencias que se vienen dando en el sistema como: disminución anual sostenida 
de matrícula municipal y la migración creciente de matrícula de escuelas pequeñas 
a escuelas municipales de mayor tamaño y a colegios particulares. 
En relación a esto, es que se ha visto durante los últimos once años un 
decrecimiento constante en el número de matrículas, con una pérdida cercana a 
los 1200 alumnos lo que se traduce en un promedio de 109 alumnos que 
abandonan el sistema en forma anual. 
En cuanto a resultados SIMCE estos han mostrado un aumento leve durante los 
últimos años tanto en Matemática como en Lenguaje. 
En la actualidad, a través del Departamento de Salud Municipal, la municipalidad 
administra un dispositivo de salud primaria de atención compuesto por dos Centros 
de Salud Familiar (CESFAM) y cuatro Postas de Salud Rural, que atienden en su 
conjunto al 96% de la población coihuecana. 
La cantidad de usuarios inscritos en los centros de salud de la comuna ha 
aumentado año a año, de 23.085 en el año 2015 a 24.039 en el año 2017, con una 
estimación de incremento este año de unos 800 inscritos, lo que significará que  la 
población de la comuna opta por el sistema público de salud en casi su totalidad. 
Debido a la gran cantidad de personas inscritas en el sistema de salud comunal es 
que construyó un moderno CESFAM, la mayor inversión histórica para esta 
comuna en un solo proyecto, edificio que contará con estándares de última 
generación tanto en espacio como en tecnología
Se refiere a la oferta de actividades y programas destinados al desarrollo deportivo 
y recreativo, considerando además la disponibilidad de infraestructura y 
equipamiento. 
El desarrollo de este aspecto en la comuna ha cobrado gran relevancia durante los 
últimos años, atendiendo a las diferentes necesidades de los habitantes de 
Coihueco y propiciando de esta forma mejorar la calidad de vida de la población. 
Debido al gran interés que ha manifestado la población por la práctica del deporte 
es que se está construyendo el nuevo Estadio Municipal que ha significado la 
mayor inversión en infraestructura deportiva en la comuna, cercana a los 2.000 
millones de pesos. Por otro lado y atendiendo a las diferentes necesidades de los 
habitantes es que se implementó el primer gimnasio inclusivo de la región, 
permitiendo de esta forma fomentar las prácticas deportivas de personas en 
situación de discapacidad. Además, se obtuvieron los recursos para ejecutar el 
diseño del nuevo Polideportivo Municipal el cual contaría con equipamiento e 
infraestructura de primer nivel. Más y mejores multicanchas al interior de las 
escuelas y liceo. 
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Coihueco cuenta con distintos lugares de esparcimiento y recreación dentro de la 
comuna, siendo los más utilizados la Plaza de Armas y El Embalse, además de los 
distintos recintos deportivos de los sectores rurales como canchas de futbol, 
multicanchas, canchas de carreras, medias lunas, plazoletas, entre otras. 
La seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden 
civil democrático, eliminando las amenazas de violencia y permitiendo una 
coexistencia segura y pacífica. 
La percepción ciudadana de inseguridad se ve ratificada por las tasas de 
denuncias de delitos y violencia en los últimos años que han ido en aumento, tanto 
en delitos de mayor connotación social, como de violencia intrafamiliar. Para ello el 
Municipio ha solicitado una mayor dotación de Carabineros, instalación de cámaras 
de vigilancia y teléfonos de emergencia, así como también mejorar la iluminación 
de la comuna con tecnología de último nivel. 
Coihueco se caracteriza por ser una comuna con fuerte arraigo en la cultura 
campesina, siendo éste su principal atributo social. La gastronomía, las fiestas y el 
baile conforman el eje fundamental de expresión de la chilenidad a nivel local, 
aspecto que se vuelve latente en fechas clave como las Fiestas Patrias, el 
aniversario comunal (agosto) y la realización de fiestas comunales como la 
Cabalgata de la Amistad y la Gran Fiesta Coihueco y sus Raíces Criollas. 
Por otro lado, al ser una comuna situada en el sector cordillerano, posee un vasto 
territorio donde conviven flora y fauna endémicas, lo que lo convierte en un sitio 
privilegiado para la práctica de actividades al aire libre. 
En relación al patrimonio humano, se identifican dos grupos culturales 
representativos de Coihueco: las tejedoras de Minas del Prado y los artesanos de 
mimbre de Roblería. A ellos pueden sumarse los talladores de madera nativa. 
De acuerdo a la proyección de edad de la población por rango etario, se observa 
una tendencia hacia el envejecimiento de la población de la comuna. De acuerdo a 
esto, es que se deben realizar acciones para adecuar y diversificar los bienes y 
servicios para el público adulto mayor, de acuerdo a sus distintas demandas de 
salud, recreación, cultura, etc. 
La pobreza es entendida como la condición en la cual las personas no tienen los 
recursos suficientes para satisfacer de manera adecuada sus necesidades básicas 
de alimentación, vestuario, vivienda, educación, salud, entre otras. 
De acuerdo a la nueva metodología para medir la pobreza que entrega la CASEN 
2015, se incorpora una pobreza multidimensional, distribuyendo a la población en 
distintas categorías: pobres extremos, pobres no extremos y no pobres. 
En relación a la información comunal, Coihueco presenta un total de 4% en la 
categoría de pobres extremos, promedio inferior al total regional (5,8%), en cuanto 
a los pobres no extremos (16,6%)  se observa un porcentaje superior al total 
provincial (14,2%) y regional (11,8%). Finalmente en la categoría de no pobres 
alcanza un total en la comuna de 79,4% lo que es inferior al promedio de la región 
(82,4%). 
Una discapacidad es toda restricción o ausencia (debida a una deficiencia) de la 
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se 
considera normal para un ser humano.  
Coihueco ha sido una de las comunas pioneras en la provincia en materia de 
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inclusión, contando con el único gimnasio inclusivo de la región y el primer circuito 
inclusivo para personas en situación de discapacidad del país. 
El problema de las drogas y el alcohol inciden profundamente en la vulnerabilidad 
social, ayuda a profundizar desigualdades e inequidades, obstaculiza el desarrollo 
de personas y comunidades, empeora la salud pública y contribuye a la 
inseguridad ciudadana. La comuna a través de SENDA Previene Coihueco realiza 
diversos programas a la comunidad destinados a la prevención del consumo de 
alcohol y drogas desde edades tempranas, fomentándoles tempranamente la vida 
sana. 

Subsistema 2: Desarrollo Económico y Productivo 
 
VARIABLES DESCRIPCIÓN  

En la comuna de Coihueco existen distintos atractivos turísticos, pero sin 
embargo no han tenido la difusión suficiente para potenciarlos. Hay lugares en 
la comuna de gran potencial pero es necesario invertir y crear nuevas rutas que 
permitan atraer a los visitantes. Entre estos lugares podemos destacar por 
ejemplo el sector de los Queñes en donde se destaca su rio con aguas 
cristalinas, que podría ser utilizado como un balneario por los visitantes. Otro 
lugar que podría ser potenciado turísticamente es el sector cordillerano, en 
donde se podrían realizar deportes aventura como trekking y canopy.   
En cuanto a eventos, la comuna cuenta con una programación de diferentes 
actividades que se realizan en el año y que son una instancia para atraer a 
visitantes y dar a conocer nuestras costumbres. Entre estos eventos destacan: 
las fiestas costumbristas realizadas en el parque criollo de la comuna, la 
cabalgata de la amistad, la fiesta de la frambuesa, la fiesta de la esquila, entre 
otras. 
La agricultura en la comuna cobra gran relevancia dado que es una de las 
principales fuentes de ingresos y generación de empleo para los habitantes de 
Coihueco.  
La mayor participación de los cultivos y plantaciones en la comuna es 
principalmente de berries, destacándose mayoritariamente las plantaciones de 
frambuesas y arándanos, pero sin embargo estos cultivos son por temporada, 
lo que significa que durante el invierno muchas personas quedan sin empleo. 
En el aspecto pecuario, la comuna ha consolidado en los últimos años una 
mayor ponderación del ganado bovino, aun cuando también ha recuperado 
cierta relevancia en ovinos y caprinos: rubros que habían sido muy reducidos 
en los últimos 30 años con la transformación forestal de la pre-cordillera y 
cordillera de la comuna. 
La existencia de ganado registrado en el último censo agropecuario muestra 
que existe una mayor cantidad de bovinos (15.568), seguida por cerdos 
(12.711), ovinos (6.877), caprinos (3.370) y caballares (1.911). 
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En los últimos años en la comuna se ha visto una reducción de los cultivos 
tradicionales, constituidos por cereales, leguminosas, tubérculos, esto debido a 
la expansión masiva de plantaciones de frambuesas y arándanos. En cuanto a 
hortalizas cabe destacar la gran importancia en cuanto a producción de 
zanahoria junto con los espárragos que durante el último tiempo ha tenido un 
aumento significativo en la comuna. 
El riego en la comuna es realizada gracias al embalse ubicado a 5 km de la 
ciudad. La capacidad útil del embalse asciende a 29 Hm  y está destinado al 
riego de una superficie nueva de 3.500 ha y al mejoramiento de otras 3.000. 
Con respecto al comportamiento y conservación de la obra construida, se 
puede decir que el embalse Coihueco no ha presentado ningún problema de 
consideración 
Las manifestaciones artesanales son muy variadas en la comuna, 
destacándose los tallados en madera, la artesanía en mimbre del sector de 
roblería, y los tejidos a telar Minas del Prado, donde son famosas las hilanderas 
que con sus mantas, choapinos y bajadas de cama gozan de gran prestigio 
nacional. 
La actividad económica principal de la comuna es la agropecuaria y forestal. 
Esto se ve representado en el cuadro “Trabajadores por rama de actividad 
económica” obtenido del Reporte Estadístico Comunal de la Biblioteca del 
Congreso, donde se aprecia que el mayor número de trabajadores lo registra 
“Agricultura, Ganadería, Caza y Silvicultura” con 4.402 trabajadores, seguido 
por la rama “Enseñanza” con un total de 770 al año 2013. 
La asociatividad implica una serie de interacciones grupales que dan origen a 
redes de comunicación e intercambio de experiencias para alcanzar un objetivo 
común, que puede ser aumentar su competitividad en el mercado, reducir 
costos, acceder a mejores precios, entre otros. Esto además favorece el 
desarrollo económico de la comuna, es por ello que se hace necesario 
desarrollar iniciativas que promuevan la asociatividad entre los productores de 
Coihueco. 
En la comuna existe una amplia oferta de programas de capacitación, 
destinados en su mayoría a capacitar a mujeres, dueñas de casa y 
emprendedoras en distintas áreas, esto es realizado a través de la oficina de 
intermediación laboral de la comuna la cual es dependiente del servicio 
nacional de capacitación y empleo (SENCE), cuya función es promover el 
empleo y la capacitación a nivel local.  
La actividad industrial en Coihueco está destinada principalmente a la industria 
manufacturera, que se dedica a transformar los productos obtenidos de las 
actividades primarias, como la agricultura, ganadería y silvicultura. 
Considerando al empleo la industria representa solo al 2,8% de toda la comuna 
 
La oferta del comercio y servicios de la comuna de Coihueco es de bajo nivel 
de diversificación, con limitada oferta, principalmente destinados a satisfacer las 
necesidades básicas de la población, asociadas principalmente a las de 
alimentación (abarrotes, almacenes y supermercados). El comercio se 
concentra en el centro urbano de Coihueco. 



                                    Plan de Desarrollo Comunal  / Pladeco Coihueco 2018 - 2022  
MUNICIPALIDAD DE 
 COIHUECO  

 
35

La comuna cuenta con 2 supermercados (Unimarc y El Barrón), ferreterías, 
tiendas de vestuario, negocios familiares, entre otros. 
Este sector se caracteriza por otorgar una significativa proporción de empleo en 
la comuna. De acuerdo al cuadro “Trabajadores por rama de actividad 
económica” obtenido del Reporte Estadístico Comunal de la Biblioteca del 
Congreso se aprecia el importante número de empleados que se encuentran 
trabajando en este sector. Aumentando de manera significativa durante este 
último año gracias a los proyectos adjudicados por el municipio como la 
construcción del nuevo Cesfam y el nuevo Estadio Municipal que ha generado 
una gran cantidad de puestos de trabajo disponibles y lo que ha permitido la 
incorporación de una mayor cantidad de mano de obra a este rubro. 
El emprendimiento se entiende como el esfuerzo por alcanzar metas y objetivos 
asociados actualmente al proceso de creación de riqueza y distribuible a la 
mayoría. En la comuna el emprendimiento constituye un elemento fundamental 
en todas las actividades productivas, por lo cual debe fomentarse a través de 
actividades de capacitación. 
Este sector se caracteriza por la existencia de vastas extensiones de 
plantaciones forestales, concentrando el 20,7% de la superficie total de la 
comuna, contribuyendo a generar nuevas fuentes de trabajo en Coihueco. 

 

Si bien en los últimos años la cantidad de perros vagos visibles en las 
calles de Coihueco ha disminuido. Se han realizado operativos de 
esterilización masiva para perros y gatos, aplicación de vacunas 
antirrábicas, desparasitación de animales domésticos en la comuna, 
concientizando a la población sobre la tenencia responsable de mascotas 
Considera la evaluación de aspectos tales como la recolección de basura 
en los sectores, barrido de calles, poda de árboles y la extracción de 
chatarra. 
 
La municipalidad realiza labores permanentemente en servicios de 
extracción de Residuos Domiciliarios, tanto en el área urbana, como rural, 
caracterizándose por la gran cobertura rural. Se realizan también: 
recolección de envases de vidrio mediante campanas instaladas y 
recolectadas por CODEFF (Comité Nacional Pro Defensa de la Flora y 
Fauna); Recolección de envases de productos químicos utilizados en la 
agricultura. 
 
Tipo de educación demandada por gran parte de los habitantes de la 
comuna y que es concebida por estas como fundamental para el desarrollo 
sustentable de la comuna. 
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Una plaga se define como cualquier especie animal que el hombre 
considere perjudicial a su persona, a su propiedad o al medioambiente. En 
la comuna se han realizado operativos de control de plagas en distintos 
lugares, como: escuelas, villas, postas y Cesfam, atacando vectores de 
plagas como desratizaciones, pulgas, garrapatas, murciélagos, entre otras. 
La contaminación acústica está normada por el DS 146/1997, cuyo objetivo 
es proteger a la comunidad que se ve afectada por problemas de 
contaminación acústica, desde el punto de vista de la salud pública, y que 
son originados por las molestias generadas por el ruido producido por 
fuentes fijas. 
En este ámbito, se puede mencionar que en la comuna existen algunos 
sectores en donde se presenta este problema, como por ejemplo en 
realización de eventos sociales, circulación vehicular, vecinos que 
producen ruido mediante altos volúmenes de la música. 
Coihueco al ser una comuna rural, presenta una gran cantidad de caminos 
de ripio, lo que se traduce en una alta cantidad de polvo en suspensión por 
el paso de vehículos y camiones. El Material Particulado en suspensión 
tiene sus efectos en los niveles de exposición. La exposición crónica a las 
partículas aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades cardiovasculares 
y respiratorias, así como de cáncer de pulmón. La municipalidad realiza 
todos los años aplicación de matapolvo en diferentes sectores de la 
comuna, el año 2016 se abarcaron más de 70 kilómetros con la aplicación 
de este material.  
En la comuna hay problemas de contaminación de aguas en ríos y esteros, 
debido a los diferentes desechos biológicos, físicos y químicos. Entre estos 
podemos encontrar fertilizantes, plaguicidas, aceites, plásticos, cartones, 
vidrios, entre otros, lo que trae consigo un deterioro tanto para la flora, 
fauna y suelo que está a los alrededores de estos cauces. 

 

La disponibilidad del transporte para los sectores rurales, repercute seriamente en 
los habitantes de aquellos lugares, donde se han quedado sin recorrido, debido a 
que las micros han disminuido su frecuencia a solo 2 o 3 días por semana, lo que 
ha dificultado el traslado de los estudiantes que deben viajar a diario a sus 
escuelas. También se han dado reclamos por cambio de máquinas más 
pequeñas y económicas, las cuales, no satisfacen la demanda tradicional de la 
vida rural, como el transporte de insumos y materiales diversos. 
La comuna en su amplia distribución territorial cuenta con 22 sistemas colectivos 
de agua potable de tipo rural, de estos: 14 son servicios regulares provenientes 
del Programa Agua Potable Rural (APR) del Ministerio de Obras Publicas, 5 son  
sistemas comunitarios de origen municipal y comunidad y 3 son sistemas 
originados por proyectos de viviendas con solución propia. 
La dotación de agua potable en la comuna cubre un 70% de la población rural 
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El servicio de alcantarillado de tipo público existe en 2 localidades de la comuna, 
en Coihueco Urbano y en La Viñita. La cobertura en ambos casos es superior al 
90% de las viviendas existentes, ambos servicios cuentan con Planta de 
tratamiento de Aguas Servidas. 
El alcantarillado de la comuna es administrado por la empresa de Servicios 
Sanitarios ESSBIO y el alcantarillado de La Viñita originario de un PMB 
(Programa Mejoramiento de Barrios) es administrado directamente por la 
comunidad a través, del Comité de Agua Potable Rural que asume a partir de 
modificación de estatutos, el alcantarillado y la planta de tratamiento respectivo. 
El alumbrado público en la comuna se suministra por 2 empresas eléctricas, 
EMELECTRIC en Coihueco Urbano y COPELEC en todos los sectores rurales, a 
excepción de un tramo rural en el sector General Lagos. El servicio en general es 
de luminarias tradicionales de sodio y mercurio. 
La aspiración en este ámbito de servicio, es por una parte, aumentar la cobertura 
en sectores rurales y, en general ir logrando un reemplazo de luminarias 
tradicionales por luminarias LED de menor consumo y mayor duración. 
La propuesta de nuevos alumbrados se construirá en conjunto con las 
organizaciones vecinales y en ellos se tendrá presente un concepto de equidad 
territorial que garantice un equipamiento mínimo y equitativo por sector. 
Realizado un catastro de Sedes vecinales por localidad, ya sea por propiedad o 
uso directo de las juntas de Vecino o de otras organizaciones, tales como: 
Comités Agua Potable, Clubes Deportivos u otras.  

En la comuna de Coihueco, es escasa la presencia de servicios públicos, fuera 
del ámbito municipal, se reconocen en este contexto solo 4, Carabineros de Chile, 
Oficina del Servicio del registro Civil, Oficina Banco Estado y presencia de la 
Dirección de Obras Hidráulicas a nivel de administración en el Embalse Coihueco. 
No existen por ejemplo, oficina de INDAP, SAG, CONAF, DGA, Conservador de 
Bienes Raíces, Notaria, Serviu, Vialidad. Todo en esas materias y demás del 
sector público se deben tramitar en Chillan. 
Desafíos importantes en esta materia se plantean hacia los niveles superiores 
como es aumentar la dotación de carabineros, requerir implementación en la 
comuna  del Plan Cuadrante atendiendo en las últimas proyecciones de población 
sobrepasa los 25.000 habitantes lo que es mayor a la comuna de Bulnes que ha 
sido considerada en tal programa. Otro desafío es contar con Notaria. 
La comuna de Coihueco, posee 2 localidades urbanas, Coihueco la ciudad 
cabecera comunal y La Viñita ubicada a 11 Km al nor oriente de Coihueco. En 
estas localidades la situación de las calles en cuanto a pavimentación es la 
siguiente: 
Coihueco Ciudad al año 2013 tiene favorablemente el 100% de sus calles 
regulares y tradicionales, pavimentadas La mayor parte con doble tratamiento 
asfaltico en buen estado, por su ejecución en años recientes. No obstante, existe 
demanda planteada de oficializar e incorporar a urbanización nuevos callejones y 
pasajes, en un principio de origen vecinal o familiar, pero que han adquirido 
importancia y transformado de hecho en públicos, por servir a diversas familias. 
Por otra parte existe necesidad de mejoramiento de aceras peatonales que en 
muchos casos no fueron contempladas en los proyectos de pavimentación. Existe 
también demanda, de regularización  de la infraestructura de canales de riego 
urbano, en cuanto a revestimiento y compuertas 
La Viñita cuenta con el 80% de sus calles pavimentadas, en su momento con 
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proyectos de Mejoramiento Urbano, con los cuales recibió un tratamiento asfaltico 
de tipo directo sobre superficie compactada. Queda en este ámbito la necesidad y 
posibilidad de levantar algunos proyectos de pavimentación participativa, para 
completar las calles que carecen de asfalto. 
Los loteos irregulares se trata de zonas residenciales al margen de la normativa y 
que no han encontrado respuesta dentro de la estructura urbana establecida. En 
la comuna existe una gran cantidad de loteos irregulares dado la gran extensión 
de superficie de la comuna y también porque no se pueden regularizar aquellos 
terrenos menores a 5000 metros cuadrados por lo que son vendidos por los 
propietarios a  través de una venta de derechos 
La comuna cuenta con un espacio privilegiado, el Centro Cultural Alfonso Lagos 
Villar, el cual tiene un salón auditorio cuya capacidad es de 231 butacas, así 
mismo posee una galería de exposiciones de dos niveles, lo cual abre la 
posibilidad para realizar innumerables actividades, que van desde lo teatral, 
musical, hasta exposiciones pictóricas, fotográficas o artesanales. 
En territorio comunal y de tipo público, municipal o comunitaria existen 
actualmente 28 canchas de futbol, 11 multicanchas de cemento o asfalto, 8 
multicanchas de tierra, 4 medias lunas y 5 espacios techados con características 
de gimnasio o espacios recreativos. Además tendrá en funcionamiento su nuevo 
Estadio Municipal con una cancha de futbol iluminada y empastado, además de 
una pista de atletismo 
El sistema Municipal consta de 26 establecimientos; 25 escuelas básicas y 1 liceo 
polivalente. El tamaño y matricula de estos establecimientos es variable de 
acuerdo a la realidad de la población de las diversas localidades en que están 
insertas dentro del territorio de la comuna. 
Se destaca la construcción del nuevo Cesfam que renovará el antiguo 
establecimiento existente desde 1987. 
El nuevo y moderno edificio, adicionará 2.242 metros cuadrados a la red de salud 
y comenzará a brindar atención a fines del año 2017, a cerca de 20 mil vecinos y 
vecinas de la comuna. 
El nuevo centro asistencial contará con 13 salas de atención clínica, dos de 
atención de enfermedades respiratorias, una sala de rehabilitación, una de 
estimulación temprana, una sala multiuso, vacunatorio, acceso a cirugía menor, 
atención dental, de urgencia, ecografía, entre otros servicios. 
La comuna ha crecido significativamente durante los últimos años, hecho que se 
ha materializado debido a un mayor aumento de viviendas unifamiliares con un 
escaso grado de planificación urbana. 
 
Esta área se preocupa de implementar equipamiento para mejorar la imagen de 
los barrios mediante la implementación de áreas verdes en las localidades que 
presentan déficit de estas. 
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VARIABLES DESCRIPCION 
ORGANIZACIONES 
COMUNITARIAS 

Son aquellas organizaciones con  personalidad jurídica y sin fines de lucro, 
que tienen por objetivo representar y promover los valores e intereses 
específicos de la comunidad dentro de la comuna o territorio (Ley 19.418). 
La comuna de Coihueco, por su amplio territorio y gran dispersión de 
localidades pobladas registra un significativo número de organizaciones 
comunitarias: territoriales y funcionales; al año 2013 el número total y oficial 
de organizaciones comunitarias registradas fue de 325 organizaciones. 
El mayor número de organizaciones corresponde a comités del área de 
vivienda, juntas de vecinos y clubes deportivos. En total involucran a más de 
12.000 socios, siendo por ello un capital social de suma importancia para el 
desarrollo local. 

COMUNICACIÓN Y 
DIFUSIÓN  

La municipalidad cuenta con distintos canales de difusión para informar a la 
comunidad, pero es necesario dar a conocer las distintas alternativas a 
través de las cuales los ciudadanos se pueden comunicar y solicitar 
información. 

LIDERES 
COMUNALES 

 Los líderes comunales o comunitarios son aquellas personas que 
pertenecen a una comunidad que saben compartir lo que tienen y están 
dispuestos a colaborar con los demás. Estas características producen en el 
resto de los residentes en su comunidad confianza y seguimiento de sus 
indicaciones. Es por ello que es necesario desarrollar mecanismos que 
potencien sus distintas habilidades en pro de su organización. 

PARTICIPACION 
CIUDADANA 

La participación ciudadana implica que todas las personas entendidas como 
sujetos con capacidades, derechos y deberes, puedan involucrarse en el 
quehacer gubernamental fomentando así la transparencia, la eficacia y la 
eficiencia de los servicios y políticas públicas

ARTICULACION 
INSTITUCIONAL 

Se refiere a la coordinación establecida entre instituciones que se orientan 
hacia objetivos comunes, hecho que permite mejorar la eficiencia en el uso 
de los recursos y la toma de decisiones. Particularmente se manifiesta la 
necesidad de contar con mecanismos que permitan aumentar la 
comunicación y la coordinación entre las organizaciones que forman parte 
de las redes de trabajo del municipio, tanto a nivel comunal, como a nivel 
regional. 
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3.- ANÁLISIS PROSPECTIVO:    CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS DE FUTURO 
 
Mediante metodología prospectiva, que consta en primer lugar de un trabajo de gabinete, para posteriormente 
validar y consensuar los análisis en trabajo de taller con los diferentes departamentos y unidades del municipio, 
esta tuvo por objetivo: 
 

a) Análisis de tendencias que inciden de alguna forma en el logro del escenario futuro deseado por los habitantes 
de la comuna de Coihueco. 

b) Identificar situaciones actuales que pueden desarrollarse a futuro y ser relevantes para el territorio de la 
comuna, y que incidan en el desarrollo de Coihueco. 

c) Identificar los escenarios estables de ocurrencia en el territorio comunal con el fin de crear lineamientos de 
trabajo en el corto, mediano y largo plazo. 
 
Este tipo de análisis se desarrolla a través de la construcción de hipótesis de futuro, situando a la comuna en 
un horizonte de largo plazo (varios años) 
 
Ahora presentaremos los resultados del proceso de construcción de hipótesis, identificando tres categorías. 
 

• HIPOTESIS TENDENCIAL: Afirmaciones tentativas sobre la problemática en un horizonte futuro, las cuales  
son pensadas como si todo a futuro ocurriese tal como hasta hoy. Es decir, siguiese ocurriendo según las 
tendencias, respaldadas en los datos del diagnóstico inicial. 

• HIPOTESIS DESEABLE:Afirmaciones tentativas que plantean un desenvolvimiento ideal de la problemática 
analizada, asociada a la variable en estudio, en el mediano o largo plazo. Se establecen considerando la idea o 
deseos de los participantes y se caracterizan por tener un comportamiento de tipo antisocial en comparación 
con la tendencia actual. 

• HIPOTESIS PROBABLE: Afirmaciones que son  capaces de romper la tendencia actual y sin tener que hacer 
grandes esfuerzos, es probable que ocurran más adelante. Estas hipótesis se pueden acercar tanto a la 
hipótesis tendencial como a la deseable, o ser una construcción completamente distinta. 

Después de ser trabajadas estas hipótesis de futuro, se elige el conjunto de éstas, las cuales constituyen el 
escenario apuesta de la comuna de Coihueco. Estos escenarios responden a los principales desafíos y 
oportunidades de desarrollo, los que serán transformados en lineamientos y objetivos estratégicos, para su 
concreción mediante un plan de acción conformado por programas y proyectos de ejecución en el corto, 
mediano y largo plazo. 
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Disminución constante del 
número de matrículas en 
educación municipal, por fuga 
de alumnos a establecimientos 
ubicados en Chillán 
Disponibilidad y pertinencia de 
infraestructura y equipamiento 
en establecimientos. 
La comuna presenta 
resultados en niveles 
intermedios en prueba SIMCE 
y PSU 

Contar espacios y equipos 
acorde a los nuevos 
requerimientos educativos. 
Contar con Ofertas de 
Matriculas directamente 
proporcional a la población 
destinataria. Se desarrollan 
escuelas efectivas que 
permiten mejorar la calidad de 
la enseñanza. 
Padres y Apoderados  
motivados y que se involucren 
en el proceso educativo, con 
una buena comunicación con 
el personal de cada 
establecimiento. 
Educación moderna y 
tecnológicamente equipada, 
con capacitación permanente 
de los alumnos y docentes. 

 

Se mantiene la calidad y 
disponibilidad de la 
infraestructura existente en la 
comuna. 
Se mantiene la tendencia a la 
disminución del número de 
matrículas. 
Sólo se cuenta con docentes, 
comprometidos y motivados 
para generar los cambios e 
innovar en la metodología de 
enseñanza impartida. 

Cambios de los rangos etarios 
con una esperanza de vida 
mayor, que no 
necesariamente es 

Se potencia la atención 
domiciliaria, se crean 
mecanismos de educación a la 
población, a través de la 

Existe una mejora en la 
infraestructura y un aumento 
de especialistas mediante la 
generación de convenios y 
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acompañada de una mejor 
calidad de vida en su etapa  
de adulto mayor 
Alto número de pacientes 
socialmente dependientes del 
sistema de salud. 

promoción y fomento de vida 
saludable. 
Se amplía la atención dental a 
toda la comuna de manera 
permanente. 
 
 Se cuenta con una dotación 
de profesionales de distintas 
disciplinas para abordar el 
trabajo domiciliario, como 
también de móviles o 
vehículos suficientes para 
operar dicha atención.  

 
 
 

alianzas con el servicio de 
salud. 
Se fortalecen las alianzas 
entre el CESFAM, la DIDECO 
y el DAEM e incorporan 
capacidades en los 
funcionarios del área e 
implementar sistema de 
reclutamiento y contratación 
de recursos humanos para la 
salud municipal. 

DEPORTE Aumento de la infraestructura, 
para disponibilidad de 
espacios y equipamiento 
comunitario deportivo 
Se realizan actividades 
deportivas en la comuna 
permanentemente. 

La comuna se fortalece en 
infraestructura y equipamiento 
para la práctica de diversos 
deportes, lo que inciden en la 
disminución del sedentarismo, 
principalmente en niños y 
jóvenes de la comuna 
La comuna sea considerada 
un centro de evento deportivo 
a nivel regional 
 

Se mejora la infraestructura 
deportiva en la comuna, con la 
construcción del estadio 
municipal, con cancha 
empastada e iluminación y 
pista atlética 

Las actuales condiciones de 
espacios y equipamientos se 
mantienen en cuanto a calidad 
y disponibilidad 
Contar con escuelas de 
deporte municipal 
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SEGURIDAD CIUDADANA Se realizan acciones de 
protección de la vida y bienes 
de los ciudadanos ante 
riesgos o amenazas 
provocadas por delitos y 
violencia. 

Se cuenta con mayor cantidad 
de vehículos y personal 
policial que permite un 
funcionamiento adecuado y 
respuesta rápida de los 
policías 
Contar con cámaras de 
vigilancia en plaza de la 
comuna. 

Aumentar la vigilancia policial 
Activar un Plan Cuadrante en 
la Comuna 
Organizar comités de 
seguridad y alarmas 
comunitarias 

OFERTA CULTURAL La comuna cuenta con un 
moderno y accesible Centro 
Cultural, que además está a 
disposición de los diversos 
grupos culturales y de la 
ciudadanía en general. 
Se desarrollan numerosas 
actividades y eventos 
culturales, incorporando a 
grupos, vecinos y 
establecimientos 
educacionales.  

La comuna cuenta con Museo 
Histórico como espacio 
privilegiado para la puesta de 
valor de identidad cultural de 
Coihueco. 

Aumenta la oferta cultural en 
la comuna, incentivando  
programas de cultura que se 
realicen en los barrios. 

ALCOHOL Y DROGAS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fortalecimiento de factores 
protectores frente al consumo 
de drogas y alcohol en niños, 
niñas y adolescentes en la 
Comuna 

Significativa disminución del 
consumo de alcohol, lo que 
contribuye a disminución la 
delincuencia y los accidentes 
de tránsito en la comuna 
Resultados positivos de las 
campañas de prevención 
educación realizadas en la 
comuna 

Contar con Personal 
capacitado para implementar y 
evaluar procesos de 
intervención en prevención a 
nivel individual, grupal, 
educacional y familiar, para la 
atención de niños y jóvenes en 
situación de riesgo del 
consumo de drogas y alcohol. 
Crear actividades deportivas 
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en los barrios con temática de 
prevención de alcohol y 
drogas 

ADULTOS MAYORES Aumento del grupo etario 
correspondiente a adultos 
mayores 

Los adultos mayores reciben 
apoyo y ayuda permanente 
para su desarrollo personal, 
laboral y social.  
Contar con guarderías para 
adultos mayores y  

 
 

Existe apoyo municipal a 
iniciativas de promoción del 
adulto mayor. Adicionalmente 
hay disponibilidad de 
especialistas médicas en 
áreas de geriatría, y se 
fortalecen espacios de 
acogida y cuidado de adultos 
mayores. 

POBREZA La comuna mantiene un nivel 
de pobreza e indigencia bajo, 
otorgándose apoyo y 
oportunidades a familias con 
dichas condición social. 

Se cuenta con apoyo, 
generando oportunidades 
mediante acceso a educación, 
salud e infraestructura 
Se cuenta con apoyo al 100% 
de la población en condición 
de pobreza, con ayuda de 
inserción laboral 

La municipalidad desarrolla 
actividades que permiten el 
aumento de posibilidades de 
inserción laboral, dirigido a 
personas sin una carrera 
técnica o profesional y que se 
encuentren en búsqueda de 
nuevas posibilidades 
laborales, aumento de 
remuneración o mejorar su 
calidad de vida 
Operan planes y programas 
que fomentan el desarrollo e 
inserción productivo y 
económico 
Se generan instancia de 
promoción y fortalecimiento 
del emprendimiento 
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ESCENARIO APUESTA DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL 
 

Educación: Se cuenta con espacios y equipos acorde a los nuevos requerimientos 
educativos y además con una oferta de matrículas directamente proporcional a la población 
destinataria. Se desarrolla escuelas efectivas que permiten mejorar la calidad de la 
enseñanza. 
Salud: La comuna potencia la atención domiciliaria contando con una dotación de 
profesionales de distintas disciplinas para abordar el trabajo domiciliario como también de 
móviles y vehículos suficientes para operar dicha atención. Se amplía la atención dental a 
toda la comuna de manera permanente. 
Deporte: Se mejora la infraestructura deportiva de la comuna con la construcción del 
estadio municipal, y prontamente con un nuevo gimnasio o polideportivo, manteniendo las 
actuales condiciones de espacio y equipamiento en cuanto a calidad y disponibilidad. La 
comuna cuenta con escuela de deporte municipal. 
Seguridad Ciudadana: Se aumenta la vigilancia policial en la comuna, creando y 
organizando comités de seguridad, activando además un plan de vigilancia que permita 
disminuir los actos delictuales. 
Oferta Cultural: La comuna cuenta con un moderno y equipado Centro Cultural disponible 
para  los diversos grupos culturales y de la ciudadanía en general. Además se desarrollan 
numerosas actividades y eventos culturales, incorporando a grupos, vecinos y 
establecimientos educacionales. 
Alcohol y Drogas: En la comuna se ha disminuido el consumo de alcohol y drogas gracias 
a las campañas de prevención y educación realizadas, lo que contribuye además a la 
disminución de la delincuencia y los accidentes de tránsito. 
Adulto Mayor: Aumento considerable de la población de adultos mayores, aumentando la 
demanda de servicios de salud, recreación, deporte y cultura. 
Pobreza: Se desarrollan actividades que permiten el aumento de posibilidades de inserción 
laboral, dirigido a personas sin una carrera técnica y profesional y que se encuentren en 
búsqueda de nuevas oportunidades laborales. Se generan instancias de promoción y 
fortalecimiento del emprendimiento de la comuna. 
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AMBITO: DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO 
MATRICES DE HIPÓTESIS DE FUTURO 

 TURISMO Sector con gran potencial pero 
hay una escasa difusión de las  
potencialidades turísticas de la 
comuna 
Bajo número de  rutas 
turísticas y servicios 
(alimentación, alojamiento, 
buses de turismo) 

Creación de un plan anual que 
permita difundir los atractivos 
turísticos de la comuna. 
Creación nuevas rutas 
turísticas, que permitan atraer 
el comercio a la zona 

Alto potencial de desarrollo del 
turismo dado la gran cantidad 
de recursos naturales de la 
comuna 

COMERCIO Bajo nivel de comercio en la 
comuna 

Desarrollo del comercio en la 
comuna, generando atracción 
de visitantes y una mayor 
generación de empleo. 

El sector comercio crece de a 
poco, especialmente por la 
presencia de pequeñas 
tiendas y de supermercados. 

AGRICULTURA Es un sector de gran 
importancia para la comuna, 
pero sin embargo los 
pequeños productores no 
cuentan con los recursos 
necesarios para entrar 
competitivamente al mercado. 

Se promueve la asociación 
entre agricultores, para contar 
con un centro de acopio en la 
comuna que les permita 
acceder a mejores precios 

Mejoran las condiciones y 
mecanismos de producción 
mediante la incorporación de 
agricultores a programas 
deProdesal. 

ASOCIATIVISMO 
 
 
 
 
 

No existe asociativismo entre 
los productores de la comuna 

El comercio y la producción  
de la comuna se incrementan 
gracias a los modelos 
asociativos, generando 
mejores rentabilidades. 

Bajo nivel de asociativismo 
entre productores derivado de 
la desconfianza. 
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ARTESANIA La artesanía de la comuna 
constituye un elemento 
reconocido de identidad local 
a través de productos hechos 
de mimbre, madera y telar 
No existe un lugar común en 
donde los artesanos de la 
comuna puedan comercializar 
sus productos 

La artesanía de la comuna se 
transforma en una fuente de 
atractivo local atrayendo a 
más turistas y encontrándose 
en un punto definido dentro de 
la comuna para la 
comercialización. 

Se realizan expresiones de 
artesanía de forma esporádica 
principalmente en ferias dentro 
de la comuna. 

CAPACITACIÓN Baja capacitación de los 
ciudadanos de la comuna 

En la comuna existe una 
política de formación de la 
fuerza de trabajo, enfocada en 
las necesidades de la comuna 

Existen programas de 
capacitación pero muchas 
veces desconectadas con las 
necesidades del mercado 
laboral 

CONSTRUCCIÓN El sector construcción crece 
de manera moderada, con un 
esfuerzo en la regularización 
de construcciones 

El sector construcción crece y 
genera gran cantidad de 
empleo de calidad, realizando 
proyectos de mayor 
envergadura que contribuyen 
al desarrollo de la comuna, 
respetando la normativa 
vigente a través de un Plan 
Regulador bien constituido. 

El sector construcción crece 
moderadamente bajo un 
orden, regido por un Plan 
Regulador que no existe. 

COMERCIO AMBULANTE El comercio ambulante sigue 
en aumento en la medida que 
el trabajo estacional sea una 
constante, sin embargo se 
concentra en un sector 
apropiado y definido por el 
Municipio, creando tibiamente 
un punto de encuentro común. 

Existe en Coihueco comercio 
ambulante, ofreciendo gran 
variedad de productos a la 
comunidad. Organizado por 
una Ordenanza diseñada para 
esta actividad, buscando 
ordenar de forma efectiva el 
espacio público. 

El comercio ambulante sigue 
en aumento, pero funciona de 
manera desorganizada y en 
varios sectores de la comuna. 
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ESCENARIO APUESTA DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO 
 

Turismo: En la comuna se crean nuevas rutas turísticas que permiten atraer el comercio a 
la zona. Además se cuenta con un plan anual que permite difundir los atractivos y eventos 
turísticos de la comuna. 
Comercio: El sector comercio crece poco a poco, especialmente por la presencia de 
pequeñas tiendas y de supermercados. 
Agricultura: Se promueve la asociación entre agricultores, para contar con un centro de 
acopio en la comuna que les permita acceder a mejores precios. 
Asociativismo: El comercio y la producción  de la comuna se incrementan gracias a los 
modelos asociativos, generando mejores rentabilidades. 
Artesanía: La artesanía de la comuna constituye un elemento reconocido de identidad local 
a través de productos hechos de mimbre, madera y telar, sin embargo no existe un lugar 
común en donde los artesanos de la comuna puedan comercializar sus productos 
Capacitación: En la comuna existe una política de formación de la fuerza de trabajo, 
enfocada en las necesidades de la comuna. 
Construcción: El sector construcción crece de manera moderada, con un esfuerzo en la 
regularización de construcciones.  
Comercio Ambulante: El comercio ambulante sigue en aumento en la medida que el trabajo 
estacional sea una constante, sin embargo se concentra en un sector apropiado y definido por el 
Municipio, creando tibiamente un centro comercial cada vez más visitado por la comunidad.  
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AMBITO: DESARROLLO AMBIENTAL 
MATRICES DE HIPÓTESIS DE FUTURO 

VARIABLE HIPOTESIS 

TENDENCIAL DESEABLE POSIBLE 
CONTAMINACION 
AMBIENTAL 

Los índices de contaminación se 
mantienen en un nivel adecuado  
Carencia de hábitos de reciclaje y 
reutilización de desechos domiciliarios 

Existe un eficiente manejo de 
contaminantes en caminos, sectores 
urbanos y sectores rurales. 

Los índices de contaminación 
disminuyen gracias a las 
actividades de prevención en 
distintos territorios de la 
comuna. 

ARBORIZACIÓN El programa de arborización en la 
comuna se ha mantenido cada año 
gracias al convenio de colaboración con 
Conaf. 

Continuar realizando actividades que 
permitan entregar diversas especies 
arbóreas a los vecinos de la comuna 

Cada año aumenta la cantidad 
de árboles nativos entregados a 
la comunidad 

ASEO Y ORNATO La comuna se caracteriza por su gran 
cobertura rural de extracción de residuos 
domiciliarios, producto de su gran 
extensión territorial, así también 
campañas de retiro de artículos de hogar, 
muebles, aparatos electrónicos, todos en 
desuso,  y además campañas de 
eliminación de ramas tirados en las calles. 

Cobertura total de territorio con el servicio 
de extracción de residuos domiciliarios 

Presenta una buena cobertura 
rural de extracción de residuos, 
contando con una buena 
dotación de vehículos  

PERROS VAGOS Disminución en la cantidad de perros 
vagos en la comuna 
Se necesita educar a la población sobre 
la tenencia responsable de animales 

La comuna no cuenta con perros vagos 
Se intensifican los programas de 
Esterilización de mascotas, como una 
forma de controlar crecimiento de la 
población. 

En la comuna de Coihueco ha 
disminuido la cantidad de 
perros vagos hasta alcanzar un 
nivel controlable 

POLVO EN 
SUSPENSION 

Se trata de aminorar con la aplicación de 
matapolvo en las distintas localidades de 
la comuna 

Se abarca una mayor cantidad de 
localidades con la aplicación de 
matapolvo 

Se realiza la aplicación de 
matapolvo en distintos sectores 
pero sin embargo no es 
suficiente debido a la gran 
extensión de la comuna 
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ESCENARIO APUESTA DESARROLLO AMBIENTAL 
 

Contaminación ambiental: Realizar actividades preventivas desde el municipio para 
aumentar la fiscalización y poder resolutivo respecto a los problemas existentes. Se 
resguardan cauces y napas, manejo de residuos sólidos domiciliarios y líquidos industriales. 
Una educación ambiental para un cambio cultural con el fin de disminuir los índices de 
contaminación.  
Aseo y Ornato: La comuna se caracteriza por su gran cobertura rural de extracción de 
residuos domiciliarios a pesar de su gran extensión 
Perros Vagos: En la comuna de Coihueco ha disminuido la cantidad de perros vagos hasta 
alcanzar un nivel controlable 
Polvo en  suspensión: Se realiza la aplicación de matapolvo en distintos sectores pero sin 
embargo no es suficiente debido a la gran extensión de la comuna. 
Arborización: El programa de arborización en la comuna se ha mantenido cada año gracias 
al convenio de colaboración con Conaf 
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AMBITO: DESARROLLO TERRITORIAL 
MATRICES DE HIPÓTESIS DE FUTURO 

VARIABLE HIPOTESIS 

TENDENCIAL DESEABLE POSIBLE 
TRANSPORTE 
PUBLICO 

Baja disponibilidad de transporte público 
en sectores rurales 

Aumento del transporte público en 
sectores rurales con recorridos 
constantes 

El transporte público es 
deficiente en sectores rurales 
con baja frecuencia de 
trayectos a la semana 

ÁREAS VERDES 
 
 

Ampliar espacios de áreas verdes en 
localidades de la comuna 

La comuna de Coihueco cuenta con el 
óptimo espacio y equipamiento destinado 
a áreas verdes 

Implementar equipamiento de 
áreas verdes para los barrios 
que presenten déficit de estos 

VIVIENDA Se mantiene el número de subsidios 
entregados. La comuna tiende a crecer 
hacia los sectores urbanos periféricos 

Aumenta el número de subsidios 
entregados 
La comuna crece a través de la 
densificación controlada 

Aumenta el número de 
subsidios entregados, siguiendo 
la tendencia 
La comuna crece a través de la 
densificación controlada 

INFRAESTRUCTURA 
VIAL 

Red vial en general en mal estado 
Necesidad permanente de conservación, 
lo que no se dispone de programa 
definido y financiado 
Gran necesidad de puente menores y 
alcantarillas de saneamiento 
Gran cantidad de callejones vecinales 
demasiado angostos para ser 
intervenidos con maquinaria pesada, y 
para permitir el flujo de vehículos en 
ambos sentidos 
Alta contaminación por polvo en 
suspensión. 

Existe un plan regulador actualizado que 
responde a las necesidades de 
crecimiento y desarrollo de comuna, 
Además se mantiene una estrecha 
coordinación y colaboración con vialidad 
para lograr la conservación de rutas 
principales y demanda de infraestructura 
vecinales 

Monitorear e informar 
oportunamente deficiencias y 
urgencias presentadas en los 
caminos enrolados, a la vez 
recoger y canalizar 
oportunamente las demandas 
vecinales al respecto. 
Definir sección municipal 
exclusiva para la mantención de 
caminos 
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PLAN REGULADOR La comuna de Coihueco no cuenta con un 
Plan Regulador al día de hoy, el cual aún 
no se ha podido desarrollar por falta de 
recursos 

La comuna cuenta con un Plan 
Regulador que responde a las 
necesidades de desarrollo de la comuna 

Se aprueba el Plan Regulador 
de la comuna 
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ESCENARIO APUESTA DESARROLLO TERRITORIAL 
 

Transporte Público: Aumento del transporte público en sectores rurales con recorridos 
constantes. 
Áreas Verdes:La comuna de Coihueco cuenta con el óptimo espacio y equipamiento 
destinado a áreas verdes.  
Vivienda:Aumenta el número de subsidios entregados, siguiendo la tendencia. La comuna 
crece a través de la densificación controlada.  
Infraestructura Vial:Existe un plan regulador actualizado que responde a las necesidades 
de crecimiento y desarrollo de comuna, Además se mantiene una estrecha coordinación y 
colaboración con vialidad para lograr la conservación de rutas principales y demanda de 
infraestructura vecinales. 
Plan Regulador:La comuna de Coihueco no cuenta con un Plan Regulador al día de hoy, el 
cual aún no se ha podido desarrollar por falta de recursos. 
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AMBITO: DESARROLLO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
MATRICES DE HIPÓTESIS DE FUTURO 

Variable Tendencia Deseable Posible 
ORGANIZACIONES 
COMUNITARIAS 

Las organizaciones sociales tales 
como comunitarias territoriales, 
junta de vecinos, funcionales, 
talleres laborales, clubes 
deportivos y grupos de adulto 
mayor han aumentado la cantidad 
de adherentes en función de sus 
necesidades específicas. 

Aumentar la asesoría en 
formulación de proyectos y 
entregar herramientas para el 
trabajo de sus vecinos 

El municipio genera 
actividades para mejorar la 
participación de los vecinos 
en las organizaciones 
comunitarias 
Entregar apoyo en 
regularización jurídica y 
administrativa de las 
organizaciones 

COMUNICACIÓN Y 
DIFUSIÓN 
 
 
 
 
 

Aumento de canales de 
comunicación gracias a nuevas 
fuentes y herramientas de 
información. 

Los canales de comunicación 
son accesibles y expeditos 
hacia la comunidad en cuanto 
a la difusión de las actividades 
municipales. La comunidad 
urbana y rural conoce y se 
informa oportunamente de los 
principales acontecimientos 
liderados por el municipio. 

Se mantienen los canales 
de comunicación con los 
habitantes de la comuna, 
los cuales resultan 
efectivos y medianamente 
valorados por los 
habitantes de la comuna.  

 

 
LÍDERES COMUNALES 

Existe bajo recambio de 
dirigentes en las organizaciones 
sociales que conforman la 
comuna, esto debido al poco 
interés de las nuevas 
generaciones por formar parte de 
estas organizaciones.  

En la comuna, los dirigentes 
son reconocidos por el 
municipio y capacitados 
permanentemente en sus 
distintos ámbitos de trabajo 
comunitario. Las nuevas 
generaciones se encuentran 

Se mantiene un bajo recambio 
de dirigentes sociales dado el 
bajo interés por parte de otros 
miembros por ejercer cargos 
directivos 
Los dirigentes sociales no 
cuentan con una oferta de 
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 motivadas por formar parte de 
las organizaciones sociales 
existentes y contribuir a su 
desarrollo y recambio de 
dirigentes.  

 

instancias de capacitación.  
 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

Se valoran  los espacios e 
instancias de participación que 
promueve el municipio, 
reconociendo la gestión actual 
como participativa e inclusiva 

Se fortalecen las instancias y 
actividades de participación 
otorgadas por el municipio. La 
ciudadanía se involucra en las 
decisiones comunales en un 
nivel de gestión y control 
social.  

El municipio continúa su 
trabajo con la ciudadanía a 
través de una metodología 
participativa e inclusiva. 
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ESCENARIO APUESTA DESARROLLO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 
 

Organizaciones Comunitarias: Las organizaciones sociales tanto territoriales como 
funcionales han aumentado la cantidad de adherentes en función de sus necesidades 
específicas. 
Comunicación y Difusión: en la comuna los canales de comunicación son accesibles y 
expeditos hacia la comunidad en cuanto a la difusión de las actividades municipales. Por 
otro lado la comunidad urbana y rural conoce y se informa oportunamente de los principales 
acontecimientos liderados por el municipio.  
Líderes Comunales: En la comuna, los dirigentes son reconocidos por el municipio y 
capacitados permanentemente en sus distintos ámbitos de trabajo comunitario. Las nuevas 
generaciones se encuentran motivadas por formar parte de las organizaciones sociales 
existentes y contribuir a su desarrollo y recambio de dirigentes.  
Participación Ciudadana: El municipio continúa su trabajo con la ciudadanía a través de 
una metodología participativa e inclusiva. 
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4. PLAN ESTRATÉGICO 
 
Misión, Imagen Objetivo, Lineamientos, Objetivos 

A continuación se presentan una serie de lineamientos relacionados a los distintos ámbitos de desarrollo 
de la comuna de Coihueco. Cabe destacar que estos lineamientos están en concordancia con los 
lineamientos planteados en la Estrategia Regional de Desarrollo 2015-2030 del Gobierno Regional del 
BíoBío. 
 
En el siguiente cuadro se presenta la Imagen Objetivo de la comuna de Coihueco correspondiente a la 
visión comunal, base del plan de desarrollo comunal 
 

4.1. MISIÓN 
 
Potenciar el desarrollo económico, deportivo, social, educativo 
y cultural, dando énfasis a la integración y cercanía con la 
comunidad, incentivar la identidad local y conservacióndel 
medio ambiente, en beneficio de cada uno de los habitantes de 
la comunay de quienes nos visiten. 
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A continuación se exponen los ámbitos de desarrollo, lineamientos estratégicos y objetivos 
estratégicos de la propuesta del Plan de Desarrollo Comunal de Coihueco, PLADECO 2018-2022. El 
resultado es el fruto del trabajo Esta propuesta resulta del trabajo conjunto y participación ciudadana, 
funcionarios, concejales, representantes de organizaciones comunitarias y regionales, donde finalmente se 
logra plasmar en este documento. 
 

4.2. IMAGEN-OBJETIVO 
 

DESARROLLO SOCIALY CULTURAL 
“MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA LOS HABITANTES DE LA COMUNA DE COIHUECO, 
FOMENTANDO EN Y PARA LA COMUNIDAD EL ARTE Y CULTURA, RESPETANDO LA 

HISTORIA DE COIHUECO” 
 

DESARROLLO ECONÓMICO Y PRODUCTIVO 
“FOMENTAR EL EMPRENDIMIENTO Y OFRECER LAS CONDICIONES PARA MÁS Y 

MEJORES POSIBILIDADES LABORALES EN LA COMUNA” 
 

DESARROLLO AMBIENTAL 
“CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE EN ASPECTOS COMO  LA CONTAMINACIÒN, TENENCIA 

RESPONSABLE DE MASCOTAS, RECOLECCIÓN DE BASURAS, ARBORIZACIÓN, ETC.” 
 

DESARROLLO TERRITORIAL 
“COIHUECO, UNA COMUNA CON ESPACIOS ORDENADOS Y ADECUADOS PARA EL 

DESARROLLO DE UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA SUS HABITANTES” 
 

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
“MANTENER EL DIÁLOGO PERMANENTE Y CONTINUO ENTRE LOS DISTINTOS ACTORES; 

COMUNIDAD Y MUNICIPIO, PROPICIANDO LA COMUNICACIÓN INTERNA Y EXTERNA, 
INSTALANDO LOS TEMAS DE  TRANSPARENCIA EN LA AGENDA DE LA ADMINISTRACIÓN 

MUNICIPAL Y DE SU ENTORNO COMUNITARIO” 
 

4.3. LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 
IMAGEN OBJETIVO 

 
“EL COIHUECO DEL FUTURO ES RESPONSABILIDAD DE TODOS” 
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Cumplir adecuadamente 
con los programas y metas de 
salud establecidos

lograr el cumplimiento de las metas sanitarias e 
IAAPS, lo que permitirá alcanzar los objetivos sanitarios 
de la década

Disminuir índices de obesidad de la población 
infantil

Apoyar con una adecuada promoción y educación 
en salud

Asegurar la continuidad de la atención en los 
establecimientos de salud de la comuna

Aumentar la resolutividad de los establecimientos de 
salud en la comuna

DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL 
“MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA LOS HABITANTES DE LA COMUNA DE 

COIHUECOFOMENTANDO EN Y PARA LA COMUNIDAD EL ARTE Y CULTURA, 
RESPETANDO LA HISTORIA DE COIHUECO” 
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DESARROLLO ECONÓMICO Y PRODUCTIVO 
“FOMENTAR EL EMPRENDIMIENTO Y OFRECER LAS CONDICIONES PARA MÁS Y 

MEJORES POSIBILIDADES LABORALES EN LA COMUNA” 
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DESARROLLO AMBIENTAL 
“CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE EN ASPECTOS COMO  LA CONTAMINACIÓN, 

TENENCIA RESPONSABLE DE MASCOTAS, RECOLECCIÓN DE BASURAS, 
ARBORIZACIÓN, ETC.” 



                                    Plan de Desarrollo Comunal  / Pladeco Coihueco 2018 - 2022  
MUNICIPALIDAD DE 
 COIHUECO  

 
64

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

DESARROLLO TERRITORIAL 

DESARROLLO TERRITORIAL 
“COIHUECO, UNA COMUNA CON ESPACIOS ADECUADOS PARA EL DESARROLLO 

DE UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA SUS HABITANTES” 
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DESARROLLO INSTITUCIONAL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
“MANTENER EL DIÁLOGO PERMANENTE Y CONTINUO ENTRE LOS DISTINTOS ACTORES; 

COMUNIDAD Y MUNICIPIO, PROPICIANDO LA COMUNICACIÓN INTERNA Y EXTERNA E 
INSTALANDO LOS TEMAS DE  TRANSPARENCIA EN LA AGENDA DE LA ADMINISTRACIÓN 

MUNICIPAL Y DE SU ENTORNO COMUNITARIO” 
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5.  PLAN DE ACCIONES 
 

La continuación de este trabajo, contempla la presentación de los planes de acción, que contienen 
proyectos y programas de ejecución de corto, mediano y largo plazo, para cada ámbito de 
desarrollo, lineamiento y objetivo estratégico, los cuales forman parte del presente Plan de 
Desarrollo Comunal de Coihueco, PLADECO 2018 - 2022 

La matriz de acciones tiene los siguientes componentes: 

• Columna 1: Lineamiento Estratégico. 
• Columna 2: Estratégicos. 
• Columna 3: Acciones (proyectos/programas). 
• Columna 4: Plazo de ejecución del proyecto 
• Columna 5: Responsable de control y ejecución. 
• Columna 6: Indicador de éxito 

   

El Plan de Acción contenido en el PLADECO 2018-2022 de Coihueco, será monitoreado y 
controlado por un modelo de gestión, el cual se muestra en capítulo siguiente. 
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PLAN DE ACCIONES 
Desarrollo Social y Cultural 

Mejor calidad de vida para los habitantes de la 
comuna de Coihueco, fomentando en y para la comunidad el 

arte y cultura, respetando la historia de la Coihueco 
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LINEAMIENTO 1: 

CUMPLIR ADECUADAMENTE CON LOS PROGRAMAS Y METAS DE SALUD ESTABLECIDOS. 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 1.1Lograr el 
cumplimiento de las 
metas sanitarias e 
IAAPS, lo que permitirá 
alcanzar los objetivos 
sanitarios de la década. 

A 1.1.1Asegurar recursos humano coherente con 
las metas propuestas. 

2018 Departamento de 
salud 

Ausencia de brechas 
entre dotación mínima 
señalada por el SSÑ y 
dotación real. 

Cumplimientos de 
meta sobre 80% 

A 1.1.2Monitoreo frecuente del indicador de cada 
meta por parte del encargado de esta en cada 
establecimiento de salud. 

2018-2022 Departamento de 
salud 

Monitoreos realizados Cumplimiento de 
metas sobre el 
90%. 

O 1.2Disminuir Índices 
de Obesidad de la 
población infantil. 

A 1.2.1Lograr la meta de lactancia materna 
exclusiva al sexto mes de vida 
 

2018 Directivos del 
departamento de 
salud-DIDECO 

Contar con Plan de 
lactancia  
 

100% meta 
cumplida. 
 

A 1.2.2Mantención de Talleres de actividad física 
y alimentación Saludable en conjunto con las 
escuelas. 

2019 Departamento de 
salud-DAEM 

Talleres realizados/año Talleres 
funcionando en 
50% de las 
escuelas. 

O 1.3Apoyar con una 
adecuada promoción y 
Educación en Salud 
 
 
 
 
 
 

A 1.3.1Realizar plan anual de promoción de la 
salud. 

2018-2022 Directivos de 
Departamento de 
Salud-DIDECO 

Contar con plan de 
promoción 

Plan de promoción 
aprobado. 

A 1.3.2Realizar programas de prevención de 
enfermedades 

2018-2022 Directivos de 
Departamento de 
Salud-DIDECO 

Contar con Programa  Cumplir con 80% 
del programa 
anualmente 

A 1.3.3Realizar programas de rehabilitación de 
drogas y alcohol 

218-2022 Directivos de 
Departamento de 
Salud-DIDECO 

Confección Programa  Cumplir con 90% 
del programas 
anualmente 

O 1.4Asegurar la 
continuidad de la 
atención en los 
establecimientos de 
salud de la comuna. 

A 1.3.2Realizar extensiones horarias de médico y 
odontólogo 

2018-2022 Departamento de 
Salud 

Número de horas 
realizadas 

100% de 
extensiones 
programadas 
realizadas. 
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LINEAMIENTO 2: 

MEJORAR LA CALIDAD, EL ACCESO Y LA OPORTUNIDAD DE LA ATENCION AL USUARIO 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 2.1Aumentar la 
resolutividad de los 
establecimientos de 
salud de la comuna. 

A 2.1.1Implementación de telemedicina entre Postas 
Rurales y CESFAM base, sistema denominado 
Telepostas. 

2018-2022 Departamento de 
salud 

Contar con 
sistema de 
telemedicina 

Sistema implementado. 

A 2.1.2Implementación de sistema de teleasistencia 
en CESFAM Luis Montecinos. 

2018-2022 Departamento de 
salud 

Contar con 
sistema de 
teleasistencia 

Sistema implementado. 

A 2.1.3Creación de COSAM en la Comuna Coihueco 
 

2018-2022 Departamento de 
salud 

Proyecto 
ejecutado 

COSAM funcionando. 

A 2.2.4Implementación Servicio de Alta 
Resolutividad en CESFAM Coihueco. 

2018-2022 Departamento de 
salud 

Contar con 
servicio de alta 
resolutividad 

SAR operativo. 

A 2.21.5Aumento de la planta física, equipamiento y 
recurso humano en el sector de Talquipén. 

2018-2022 Departamento de 
salud 

(Número de 
personal rrhh año 
nuevo)/(número 
de personal rrhh 
año anterior)*100 
(Cantidad de 
equipamiento año 
nuevo)/(cantidad 
de equipamiento 
año anterior)*100 

Establecimiento 
mejorado 
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LINEAMIENTO 3: 
ACUERDO AL MODELO DE ATENCIÓN CONTAR CON RECURSO HUMANO CAPACITADO, ASEGURANDO UNA DOTACIÓN FUNCIONARIA DE 

DE SALUD 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 3.1Asegurar la  dotación 
funcionaria que permita 
cumplir las acciones y 
programas de atención 
primaria 

A 3.1.1Establecer dotaciones de personal de 
acuerdo al modelo de atención de salud 

2018-2022 Departamento de salud  Numero de 
dotaciones de 
personal 

Dotación aprobada 
 

A 3.1.2Actualización de funciones del  
personal 

2018-2019 Departamento de salud Manual de 
funciones 
elaborado 

Manual de funciones 
aprobado y resoluciones 
respectivas 

O3.2Velar por una 
permanente capacitación 
del recurso humano 

A 3.2.1Acceso y reconocimiento de 
actividades de capacitación 

2018-2019 Departamento de salud Numero de 
Capacitaciones 
realizadas 

Cumplimiento plan anual 
de capacitación 

O 3.3Mantener un 
adecuado clima de 
motivación, bienestar y  
seguridad del personal 

A 3.3.1Generar reuniones generales 
periódicas de evaluación y retroalimentación, 
de cumplimiento y desempeño en base a 
requerimientos técnicos y políticas de 
bienestar, seguridad y condiciones laborales. 

2018-2022 Departamento de salud Numero de 
reuniones 
realizadas 

1.Reuniones realizadas 
2.Funcionamiento 
comités   paritarios 
3.Comité bienestar 

O 3.4Asegurar un debido 
proceso de calificaciones. 

A 3.4.1Designar y poner en marcha 
oportunamente comisiones de calificación. 

2018-2022 Departamento de salud Proyecto 
funcionando 

Proceso de calificaciones 
ejecutado al 31 
diciembre de cada año. 

O 3.5Asegurar un debido 
manejo presupuestario y 
financiero del Sistema 
comunal de Salud 

A 3.5.1Generar centros de costos de 
programas del SSÑ 

2018 Departamento de salud Proyecto 
ejecutado 

Centros de costo 
creados. 

A 3.5.2Control de la ejecución del 
presupuesto y la administración de fondos de 
programas 

2018-2022 
 

Departamento de salud Balance 
Ejecución 
Presupuestaria 

Balance Ejecución 
Presupuestaria 

A 3.5.3Asignación y control de recursos a 
cada cuenta desde el departamento de Salud 

2018-2022 Departamento de salud 100% 
cumplimiento 
fondos 
asignados a 
cuentas 

Control de recursos 
realizado 

O 3.6Mantener e 
implementar sistemas  
computacionales 

A 3.6.1Actualización e incorporación de 
sistemas de información y control 

2018-2022 Departamento de salud Proyecto 
ejecutado 

2 programas por año a lo 
menos 
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O 3.7Mantener 
información carrera 
funcionaria 

A 3.7.1Información actualizada en línea en 
página web disponible para cada funcionario 

2018-2022 Departamento de salud Página web 
disponible 

Control periódico del 
sistema 

 
LINEAMIENTO 4: 

CONTAR CON LA INFRAESTRUCTURA Y EL EQUIPAMIENTO DE SALUD ADECUADO PARA LA COMUNA 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 4.1Mejorar parque 
vehicular de los 
establecimientos de atención 
primaria de la Comuna de 
Coihueco 

A 4.1.1Reposición de 4 vehículos de 
rondas médicas 

2018-2022 Departamento de 
salud 

Vehículos repuestos 4 vehículos repuestos 

A 4.1.2Adquisición de clínica dental móvil 2018-2020 
 

Departamento de 
salud 

Contar con clínica 
dental móvil 

Vehículo adquirido 

A 4.1.3Adquisición de vehículo para el 
traslado de pacientes postrados 

2018-2020 Departamento de 
salud 

Contar con vehículo 
 
 

Vehículo adquirido 

O 4.2Mejorar calidad de la 
infraestructura de 
Establecimiento de salud 
primaria 

A 4.2.1Completa habilitación del nuevo 
CESFAM de Coihueco 

2018  CESFAM habilitado Edificación construida. 

A 4.2.2Reubicar Departamento de Salud 
en dependencias del ex CESFAM 

2018-2019 
 

Departamento de 
salud 

Número de oficinas 
adecuadas y 
trasladadas 

100% de oficinas 
adecuadas y 
trasladadas. 

A 4.2.3Construcción y habilitación de un 
CECOSF (Centro comunitario de salud 
familiar) en sector de Talquipen 

2020 
 

SECPLAN Proyecto ejecutado 
 

CECOSF construido 

A 4.2.4Implementar COSAM (Centro de 
Salud Mental) en la Comuna de Coihueco. 

2018-2020 SECPLAN Proyecto ejecutado COSAM implementado 

A 4.2.5Implementar nuevo servicio de 
urgencia en la Comuna de Coihueco SAR 
(servicio de alta resolutividad) 

2020 Departamento de 
salud 

Proyecto ejecutado SAR implementado 

A 4.2.6Reposición de Sistema eléctrico 
CESFAM Luis Montecinos y ex CESFAM 
Coihueco 

2018-2019 
 

 

Departamento de 
salud 

Reposición realizada 
 

Sistemas eléctricos 
repuestos 

O 4.3Mejorar resolutividad 
de la unidad oftalmológica 
 

A 4.3.1Adquisición de Campímetro 2018 Departamento de 
salud 

Contar con campímetro Campímetro adquirido 
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LINEAMIENTO 5: 

FORTALECER LAS HABILIDADES Y TALENTOS DE LOS ESTUDIANTES DE LA COMUNA 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 5.1Generar y 
aplicar iniciativas de 
fortalecimiento de 
habilidades y talentos 
para alumnos 
aventajados de 
manera que 
profundicen  sus 
potencialidades. 

A 5.1.1Diagnosticar e Implementar  
talleres de diferentes temáticas según 
habilidades e intereses de los 
alumnos. 

 
 

 

2018-2019 DIRECTORES Y JEFES 
DE UTP. 
ENCARGADOS DE 
CONVIVENCIA. 

Números de talleres 
realizados 

El 100% de los 
establecimientos 
educacionales incorpora 
iniciativas en el PME que 
potencien el desarrollo de 
talentos y habilidades. 

A 5.1.2Elaborar programa de 
orientación para continuidad de 
estudios, abordadas por los equipos 
de convivencia escolar. Jornadas 
informativas de oferta educativa. 

2018-2019 DIRECTORES Y JEFES 
DE UTP 
ENCARGADOS DE 
CONVIVENCIA. 

Número de escuelas 
que cuentan con el 
programa. 
Número de jornadas. 

El 100% de los 
establecimientos 
educacionales Instalan 
procedimientos para orientar 
la continuidad de estudios 
de sus alumnos 

A 5.1.3Implementación de Programa 
comunal para fortalecer la conciencia 
medioambiental 

2018-2022 UTP. COMUNAL Y 
DIRECTORES DE 
ESCUELAS. 

Número de escuelas 
acreditadas 
medioambientalmente. 

El 80% de los colegios logra 
certificarse en políticas 
medioambientales. 

A 5.1.4Incorporación de la estrategia 
DUA. 

2018-2022 JEFES DE UTP. DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS. 

Número de 
establecimientos con 
incorporación del DUA. 

El 100% de los 
establecimientos 
educacionales, incorpora los 
lineamientos referentes con 
la ley de inclusión. 
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LINEAMIENTO 6: 
MEJORAR LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION MUNICIPAL 

 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 6.1Mejorar la 
efectividad de los 
métodos de enseñanza 
aprendizaje  mediante 
la capacitación, uso 
eficiente del tiempo, 
intercambio de 
experiencias y 
evaluación sistemática 
e implementación de la 
cobertura curricular. 

A 6.1.1Sistematizar el trabajo de 
redes comunales  de docentes de  
acuerdo a especialidad. (Inglés, 
Ciencias, Parvularia, jefes técnicos, 
convivencia, etc.) 

2018-2019 Unidad Técnica 
DAEM 

Número de  redes  
Implementadas  en la 
comuna. 
Porcentaje de  docentes 
de la comuna que participa 
en alguna red. 

A  lo menos el 50% de los 
docentes participa en alguna 
instancia de capacitación en 
metodología e intercambio de 
experiencias. 

A 6.1.2Creación de grupos de 
reforzamiento  para superar 
debilidades  pedagógicas. 
-Jornadas de trabajo para 
intercambiar metodología exitosa a 
través de redes. 

2018-2019 Equipo Directivo. Cantidad de 
establecimientos que 
suben sus resultados 
Simce. 

Elevar  los resultados Simce, 
en a lo menos  5 puntos en 
Lenguaje y Matemáticas    
respecto al año anterior. 

A 6.1.3Asignación de horas a 
docentes para reforzamientos y 
preparación de PSU. 
Reproducción de material y 
aplicación de ensayos. 

2018-2019 Directora LCAL. Número de Alumnos que 
participan de la iniciativa. 

Elevar en un 5% los 
promedios de puntajes PSU. 

A.6.1.4 Realizar talleres de idiomas 
para el reforzamiento en 
comunicación de Ingles. 

2018-2022 Equipo Directivo   
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LINEAMIENTO 7: 
FORTALECER EL LIDERAZGO EDUCATIVO 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 
7.1Implementar 
un proceso 
sistemático de 
acompañamiento 
y supervisión, 
para analizar 
resultados y 
monitorear 
compromisos 
adquiridos, en 
todos los 
establecimientos 
de la comuna, en 
relación con los 
PEI. 
 

A 7.1.1Elaboración de calendario semestral de 
reuniones (visitas) 
Desarrollo de reuniones de análisis con equipo 
técnico y directivo. 

2018 UTP. DAEM 
DIRECTOR 

Número de 
establecimientos visitados. 

Implementar en el 
100% de los 
establecimientos 
procesos de 
acompañamiento. 

A 7.1.2Realización de jornadas para capacitar la 
elaboración del Plan de Trabajo. 
Escuelas elaboran Plan de acción. 
 

2018 JEFE DE DAEM 
DIRECTORES DE 
ESCUELA. 

Número de equipos 
directivos que participan en 
jornadas. 
Número de 
establecimientos que 
elaboran Plan de trabajo. 

El 100% de los 
establecimientos 
elabora Plan de 
Trabajo, con los 
compromisos 
acordados con el 
sostenedor. 

A 7.1.3Evaluación Anual de los PEI, para ver la 
coherencia con el Plan de Mejoramiento Educativo. 

2018-2022 DIRECTORES DE 
ESCUELA 

Número de 
Establecimientos con PEI, 
actualizados. 

El 100% de los 
Establecimientos 
Educacionales 
actualizan sus sellos y 
Proyectos Educativos 
Escolares. 

A 7.1.4Desarrollar cronograma de trabajo con la 
finalidad de priorizar los establecimientos y fijar 
fechas. 

2018 JEFE DE DAEM. Número de escuelas 
concursadas. 

Concursar a lo menos 
el 50% de los 
Establecimientos 
completos con 
directores, a través de 
la Alta Dirección 
Pública. 
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LINEAMIENTO 8: 
FORTALECER EL LIDERAZGO DIRECTIVO Y PEDAGOGICO EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION MUNICIPAL 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 8.1Favorecer el 
liderazgo directivo y 
pedagógico, de 
manera de mejorar 
los resultados 
académicos, el 
desarrollo 
profesional de los 
equipos y  un clima 
organizacional 
favorable, en 
función del Proyecto 
Educativo 
Institucional. 
 

A 8.1.1Calendario semestral de visitas al 
aula. 
Jornadas de análisis de visitas 
ejecutadas. 

2018-2019 DIRECTOR Y JEFE DE 
UTP. 

Número de visitas al aula. 
Cantidad de reuniones 
realizadas. 

El 100 % de los 
directores participa 
en el trabajo en el 
aula. 

A 8.1.2Elaboración de una propuesta de 
trabajo, con su equipo directivo y técnico, 
en función del modelo de Gestión,  el PEI 
y Padem 

2018-2019 DIRECTOR Número de planes 
elaborados. 

El 100% de los 
directores 
elaboran un Plan 
de Trabajo Anual. 

A 8.1.3 Elaboración de pauta con criterios 
que permitan determinar el buen 
desempeño. 
Calendarizar jornadas de reconocimiento.  

2018-2019 DIRECTOR Y JEFE DE 
UTP. 

Pauta elaborada y 
aplicada. 
 
Calendario de jornada. 

El 100 % de los 
colegios 
implementa un 
proceso de 
reconocimiento al 
mérito en el 
desempeño laboral 
y académico. 

A 8.1.4Jornadas comunales y de 
establecimiento sobre las temáticas. 
Socializar e intercambio experiencias 
sobre las temáticas abordadas en las 
visitas de la agencia de la calidad 

2018-2019 DIRECTOR, UTP 
COMUNAL,  

Número de 
establecimientos que 
ejecutan jornada. 

El 100% de los 
colegios se 
capacita en 
temáticas como: 
comunicación 
efectiva y clima 
organizacional. 
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LINEAMIENTO 9: 
ELABORACION E IMPLEMENTACION DE LINEAMIENTOS DE GESTION PEDAGOGICA COMUNES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE 

EDUCACION MUNICIPAL 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 

O. 9.1 Definir y aplicar 
lineamientos pedagógicos claros 
y comunes que permitan el 
análisis de la implementación 
curricular, por medio de la 
generación de espacios de 
reflexión. 

A 9.1.1Elaboración e 
implementación de 
lineamientos comunes 
incorporados en el PEI. 

2018-2020 DIRECTORES Y JEFES 
DE UTP. 

Establecimientos 
ejecutando el 
plan. 

El 100% de los colegios 
define y aplica 
lineamientos 
pedagógicos 
(estrategias) y políticas 
comunes de uso de 
recursos educativos. 

A 9.1.2Distribución de horario 
de reflexión para incorporar 
temáticas de análisis de 
planificación, implementación 
de clases, evaluación 

2018 DIRECTOR Y JEFE DE 
UTP. 

Calendarización 
de las jornadas. 
Actas de 
consejos. 

El 100% de los 
establecimientos utiliza 
eficientemente los 
tiempos de reflexión 
pedagógica 

A 9.1.3Aplicación de 
plataformas digitales con el fin 
de controlar sistemas 
pedagógicos y administrativos. 

2018-2020 UTP. DAEM Y ESCUELAS.  Establecimientos 
con plataformas 
implementadas. 

Incorporación en el 
100 % de los colegios 
de procesos de gestión 
informática 
( planificaciones y 
horarios) 
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LINEAMIENTO 10: 
FORTALECER LA GESTION EDUCACIONAL MEDIANTE LA CAPACITACION Y ESPECIALIZACION DOCENTE Y ADMINISTRATIVA 

METAS ACCIÓN PLAZO RESPONSABLES INDICADORES RECURSOS 
O 10.1Mejorar el 
desempeño 
profesional docentes 
y asistentes de la 
educación, a través 
de la implementación 
de estrategias de 
capacitación, 
evaluación y 
reconocimiento al 
desempeño  de su 
función. 

A 10.1.1Diagnosticar las necesidades 
de capacitación que se quiere cubrir y 
definir la modalidad para abordar la 
necesidad de capacitación o  auto 
capacitación. 

2018-2019 UTP. Daem Porcentaje de 
establecimientos  con 
programa de 
capacitación. 

El 100% de los 
establecimientos implementa 
un programa de capacitación, 
para todo el personal docente 
y asistente. 

A 10.1.2Jornadas de análisis para 
elaborar y consensuar pautas de 
evaluación y formas de aplicación. 
Aplicación de pautas por comisión 
representativa de todos los estamentos. 

2018-2019 Directores. Número de 
establecimientos que 
aplican la pauta. 

El 100% de los 
establecimientos elaboran y 
aplican procedimientos de 
evaluación del personal 
consensuado con el 
sostenedor. 

A 10.1.3Definición de criterios y 
comisión para abordar el 
reconocimiento del personal. 
Daem reconoce públicamente a 
personal destacado por las escuelas, 
a docentes destacados, Simce, PSU. Y 
Asistentes de la educación. etc. 
(ceremonia) 

2018-2022 Director  Número de 
establecimientos que 
reconocen a su 
personal. 

El 100% de los 
establecimientos instala un 
procedimiento de 
reconocimiento al mérito del 
personal 

A 10.1.4Traslado de docentes y 
asistentes de la educación, de acuerdo a 
necesidad del desarrollo del plan de 
estudio, evaluación de desempeño y 
necesidad del sistema. 
Supresión de horas y funciones por baja 
evaluación en el desarrollo de sus 
tareas y/o baja matrícula, para 
asistentes y docentes del sistema. 

2018-2020 DAEM. Número de traslados 
realizados. 

Mejorar en el 100% de las 
escuelas y liceo la atención 
educativa, la eficiencia 
interna y el desempeño en las 
funciones propias del cargo. 
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LINEAMIENTO 11: 
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS PARA EVITAR LA FUGA DE MATRÍCULAS FUERA DE LA COMUNA 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 11.1Revertir la 
tendencia en 
relación con la 
pérdida de 
matrícula comunal, 
de manera de hacer 
sostenible el 
sistema 

A 11.1.1Difusión  de  los beneficios de la 
educación Parvularia Municipal y de los 
programas  que se están implementando en los  
niveles de Transición (HPV, CYM, 
EXPLORA, etc.)  
Articulación de acciones de establecimientos 
educacionales de la comuna con la Salas Cuna 
de Junji e Integra.  

2018-2022 Directores de la 
Comuna. 

Porcentaje de  aumento  
de la matrícula  de 
Educación Parvularia 

Aumentar en un 
5% la matrícula 
comunal del 
Nivel de 
Educación 
Parvularia. 

A 11.1.2Articulación de acciones con el nivel 
de NT 2 del establecimiento educacional. 
Captación de matrícula en terreno, con 
funcionarios de los colegios. 

2018-2022 Directores de la 
Comuna. 

Porcentaje de  aumento  
de la matrícula  de 
Educación básica. 

Mantener a lo 
menos la 
matrícula del 
año 2016 en el 
nivel de 
Educación 
Básica. 

A 11.1.3Articulación de acciones con 
establecimientos educacionales que cuentan 
con 8° año básico y liceo. 
Entrega de beneficios como: útiles, Transporte 
escolar. 

2018-2022 Directora y Equipo 
de Gestión del Liceo. 

Porcentaje  de aumento 
en la matrícula en 
Educación Media 

Aumentar en un 
5 % la matrícula 
en el nivel de 
educación 
Media. 

A 11.1.4Ajuste y traslados de funcionarios 
docentes y asistentes de la educación con 
financiamiento DAEM, INTEGRACIÓN. y 
SEP, según necesidad de la escuela,  
evaluación de desempeño y certificación 
profesional (autorización de ejercicio docente) 
 

2018-2022 DAEM. Número de medidas 
aplicadas 

Aplicación de 
medidas 
financieras para 
hacer 
sustentable el 
sistema 
educativo 
Comunal. 
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LINEAMIENTO 12: 
FORTALECER LA CONVIVENCIA ESCOLAR EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES DE LA COMUNA 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICAOR META 
O 12.1Promover 
una buena 
convivencia 
escolar en todos 
los 
establecimientos 
de la comuna con 
la finalidad de 
favorecer los 
climas escolares y 
potenciar los 
procesos 
educativos, 
mediante el 
fortalecimiento de 
los equipos 
escolares. 
 

A 12.1.1Promover  instancias de 
capacitación y/o seminarios a través de la 
Red de Encargados de Convivencia en las 
siguientes temáticas: Resolución de 
conflicto, desarrollo de habilidades 
socioemocionales, liderazgo y Marco 
normativo y Legal. 

2018-2019 Dupla de 
convivencia 
escolar comunal. 

N° de 
profesionales 
capacitados.                        
N° de 
Capacitaciones 
ejecutadas. 

Capacitar al 100% de los Equipos de 
Convivencia Escolar de los 
Establecimiento a través de  iniciativas 
comunales durante el periodo de 
ejecución. 

A 12.1.2Asesoría en terreno  del Equipo 
comunal de convivencia y elaboración de 
material de apoyo. 

2018-2019 Dupla de 
convivencia 
escolar comunal. 

N° de Asesorías 
realizadas. 

2 asesorías al año 

A 12.1.3Actualización de los Reglamentos 
de convivencia en relación a lo indicado en 
la Ley de Inclusión y las orientaciones 
ministeriales. 

2018-2019 Trabajador Social,                   
Psicóloga 

N° de 
Reglamentos 
actualizados 

Reformular el 100% de los 
Reglamentos de Convivencia y Planes 
de Mejoramiento acorde a los 
principios de la Ley de Inclusión 

A 12.1.4Incorporar en los Planes de 
Mejoramiento Educativo acciones que 
promuevan la inclusión y la valoración de la 
diversidad. 

2018-2019 Trabajador Social,                   
Psicóloga, 
Equipos de 
Convivencia de 
Establecimientos 

N° de Planes de 
Mejoramiento 
Educativos que 
contengan 
acciones 
inclusivas. 

Planes de mejoramiento aplicados 

A 12.1.5Coordinación con redes de apoyo 
local que promueven tanto habilidades 
socioemocionales como factores protectores 
en los estudiantes. 

2018-2019 Trabajador Social,                   
Psicóloga, 
Equipos de 
Convivencia de 
Establecimientos 

N°  de reuniones 
de coordinación 
con redes de 
apoyo. 

Desarrollar en el 70% de los estudiantes  
habilidades socioemocionales y factores 
protectores 

A 12.1.6Realizar talleres preventivos, de 
promoción de factores protectores y 
desarrollo de habilidades socioemocionales 

2018-2019 Trabajador Social,                   
Psicóloga 

N° de Talleres 
ejecutados 

3 talleres ejecutados al año 

A 12.1.7 Difusión de los equipos a través de 
medios de difusión masiva tales como: 
reuniones de apoderados, afiches, dípticos, 
radio difusión y redes sociales. 

2018-2019 Trabajador Social,                   
Psicóloga 

N° de 
actividades de 
difusión. 

Promoción  del 100% de los  equipos de 
convivencia escolar y su ámbito de 
intervención a  través de distintos 
medios de difusión masiva tanto  a 
nivel comunal  como por  
establecimiento 
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LINEAMIENTO 13 
FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DEL DEPORTE Y RECREACIÓN EN LAS FAMILIAS DE LA COMUNA 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 13.1 Implementación de eventos e 
instancias deportivo-recreativas 
destinadas a toda la población de la 
comuna. 

A 13.1.1 Construcción de agenda de 
actividades deportivas y recreativas 
destinadas a todo tipo de  población de 
la comuna  

 

2018-2022 Unidad de deportes Agenda construida Agenda 
ejecutada 

A 13.1.2 Desarrollar y promocionar 
actividades deportivas en conjunto al 
departamento de educación municipal 

2018-2022 Encargado de 
deportes-DAEM 

Número de 
actividades 
realizadas 

2 actividades 
realizadas al 
año 

O 13.2 Fomentar el desarrollo de 
actividades deportivas en las distintas 
localidades de la comuna, 
promoviendo el acceso de los vecinos 
al uso de espacios públicos y el 
desarrollo de iniciativas 

A 13.2.1 Desarrollar actividades al aire 
libre en los distintos sectores de la 
comuna 

2018-2022 DIDECO, 
encargado de 
deportes 

Número de 
actividades 
realizadas 

7 actividades 
realizadas al 
año 

O 13.3Implementar eventos 
deportivos destinados a las 
competencias comunales e 
intercomunales 
 

A 13.3.1Crear Programa de eventos 
deportivos intercomunales 
 

2018-2022 DIDECO, 
encargado de 
deportes 

Número de eventos 
organizados 

Ejecutado y 
actualizado 
anualmente 

A 13.3.2 Organización de eventos 
deportivos intercomunales 
 

2018-2022 DIDECO, 
encargado de 
deportes 

Número de eventos 
organizados 

Ejecutados en 
un 100% 

A 13.3.3 Generar competencia en los 
deportes mediante torneos por 
temporada 

2018-2022 DIDECO, 
encargado de 
deportes 

Número de Torneos 
realizados 

2 torneos 
anuales 

O 13.4 Disponer de infraestructura 
para la formación en las distintas 
actividades deportivas 

A 13.4.1Construcción de espacios 
deportivos para la práctica de deportes, 
tales como: Atletismo, Natación, 
Gimnasia rítmica, entre otras. 

2018-2022 DAEM- DIDECO Agenda construida Agenda 
ejecutada 
100% 
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LINEAMIENTO 14: 
FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LA SEGURIDAD DE LA COMUNA EN PROBLEMÁTICAS DE DELINCUENCIA Y CATÁSTROFES 

NATURALES Y EMERGENCIAS 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 14.1 Catastrar y monitorear 
en forma permanente 
problemáticas de riesgo y 
seguridad para la población 
comunal 

A 14.1.1 Elaborar plan de emergencias  2018-2019 Unidad de 
emergencias 
municipal 

Plan de emergencia 
elaborado 

Plan de 
emergencia 
elaborado 

A 14.1.2 Hacer catastro de recursos materiales 
y humanos disponibles para una eventual 
emergencia  

2018-2019 Unidad de 
emergencias 
municipal 

Catastro de medios Catastro 
realizado 

O 14.2 Desarrollar acciones 
de prevención de riesgos y 
educación de la comunidad al 
respecto 

A 14.2.1 Realizar reuniones periódicas con 
carabineros, bomberos y jefaturas de servicios 
de apoyo: Dideco, Obras, Salud y Educación  

2018 Unidad de 
emergencias 
municipal 

Reuniones 
realizadas 

100% de las 
reuniones 
realizadas 

O 14.3 Disponer de 
infraestructura, equipo y 
equipamiento necesario para 
el Municipio y/o las distintas 
instituciones relacionadas 
(carabineros, PDI, Bomberos, 
Salud, entre otros 

A 14.3.1 Postular proyectos de inversión a los 
distintas líneas de financiamiento del gobierno 
u organismos internacionales 

2018-2022 SECPLAN Creación y 
presentación de 
Proyectos con 
Códigos en algún 
Portal  

Obtención RS,  
Admisibilidad o 
Elegibilidad 

O 14.4 Coordinar acciones de 
prevención y preparación para 
emergencias con la 
institucionalidad publica 
correspondiente 

A 14.4.1 Mantener expeditas redes de 
comunicación con localidades aisladas, 
chequear permanencia y funcionalidad de 
equipos de radio dispuestos en sectores 
alejados 

2018-2019 Unidad de 
emergencias 
municipal 

Contar con plan de 
comunicación 

Plan de 
comunicación 
funcionando 

O 14.5 Coordinar acciones de 
promoción de seguridad y 
prevención de delitos 

A 14.5.1 Capacitación de personal de la 
sección en materias propias de emergencia, 
prestación de auxilio y seguridad 

2018 Unidad de 
emergencias 
municipal -
DIDECO 

Capacitaciones 
realizadas 

90% del personal 
capacitado 

A 14.5.2 Instalación de cámaras de vigilancia 
área municipalidad y plaza 

2018-2019 Unidad de 
emergencias 
municipal 

Cámaras instaladas 100% ejecutado 
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A 14.5.3 Instalación de alarmas comunitarias 
 

2018-2019 Unidad de 
emergencias 
municipal-DIDECO 

Alarmas instaladas 70% ejecutado 

A 14.5.4Hacer trabajo conjunto con la 
comunidad sobre seguridad ciudadana y 
prevención de delitos 

2018-2019 DIDECO Número de 
personas 
colaborando 

50% 

A 14.5.5Realizar trabajo en conjunto con 
Carabineros de Chile para la prevención de 
delitos 

2018-2019 Unidad de 
emergencias 
municipal-DIDECO 

Reuniones de 
coordinación 

90% ejecutadas 

O 14.5 Ampliar cobertura y 
mantener en adecuadas 
condiciones y funcionamiento 
del alumbrado público urbano 
y rural. 
 

A 14.5.1 Mantener permanente gestión para un 
buen servicio de alumbrado público y nuevos 
proyectos requeridos para efectos de seguridad 
ciudadana 

2018-2020 SECPLAN Proyectos 
postulados 

Proyectos 
Elegibles 

LINEAMIENTO 15: 
FOMENTAR PROGRAMAS DE DESARROLLO E INSERCIÓN PRODUCTIVO Y ECONÓMICO 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 15.1 Desarrollar 
actividades que permitan el 
aumento de posibilidades 
de inserción laboral para 
mejorar la calidad de vida 

A 15.1.1 Gestionar  Programas de Apoyo a la 
Inserción Socio laboral, para el desarrollo personal 
de los habitantes para que le generen oportunidades 
laborales. 

2018-2022 DIDECO Programas 
elaborados 

Programas 
ejecutados 

A 15.1.2 Realizar capacitaciones y entrenamiento 
para enfrentarse a diferentes escenarios del mercado 
laboral y mejorar la empleabilidad de los habitantes 
de la comuna 

2018-2022 DIDECO Numero de 
capacitaciones 
realizadas 

3 
capacitaciones 
al año 

A 15.1.3 Fomentar programas de promoción y 
fortalecimiento de emprendimiento 

2018-2022 DIDECO Programas 
elaborados 

Programa 
ejecutado 



                                    Plan de Desarrollo Comunal  / Pladeco Coihueco 2018 - 2022  
MUNICIPALIDAD DE 
 COIHUECO  

 
83

 
 
 
 
 
 
 

LINEAMIENTO 16: 
VALORACIÓN Y RESPETO DE LAS TRADICIONES Y COSTUMBRES COMUNALES, POTENCIANDO LA OFERTA CULTURAL E INTEGRANDO 

LOS DIFERENTES SECTORES DE LA COMUNA 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSBLE INDICADOR META 
O 16.1 Fortalecer festividades de 
índole rural como la fiesta de la 
esquila, fiesta costumbrista de 
minas del prado, de general lagos, 
entre otras. 

A 16.1.1 Realizar un calendario anual de 
actividades y fiestas costumbristas de la 
comuna para difundirlas 

2018-2019 Dideco Calendario de 
actividades 

Calendario 
creado 

O 16.2 Potenciar y difundir la 
Gran Fiesta Chilena Coihueco y 
sus Raíces Criollas 

A 16.2.1 Realizar una estrategia de marketing 
para apoyar la difusión de la oferta de eventos 
existente 

2018-2022 Dideco, 
encargado de 
cultura 

Campañas de 
difusión/año 

3 campañas de 
difusión al año 

O 16.3Ampliar Oferta Cultural de 
la comuna 
 
 

A 16.3.1Reconocer como espacios culturales 
que existen dentro de la comuna a las 
escuelas, sedes sociales, espacios de 
esparcimiento como plataformas de 
exposiciones en los distintos lugares de 
Coihueco 

2018-2022 Encargado de 
cultura 

Número de 
actividades/año 

7 actividades 
artísticas 
realizadas por 
año 

O 16.4 Planificación de nuevas 
infraestructuras para la cultura 
 

A 16.4.1 Crear un catastro de la 
infraestructura existente y de la que se desea 
con el fin de postular a proyectos que 
fortalezcan esta área. 

2018 Encargado de 
cultura 

Contar con 
catastro 

Catastro 
realizado 
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LINEAMIENTO 17: 
PROMOVER Y FOMENTAR EL DESARROLLO CULTURAL EN LA COMUNA  

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSBLE INDICADOR META 
O 17.1 Gestionar la producción, 
formación, promoción y difusión 
del arte y la cultura en sus 
diversas manifestaciones 

A 17.1.1 Implementar un plan cultural 
comunal con el objetivo de obtener un 
diagnóstico de las necesidades culturales de 
Coihueco 

2018-2019 Asociación 
multicultural y 
artística de 
Coihueco 

Contar con un 
plan cultural 
comunal  

Plan cultural 
comunal 
implementado 
 

A 17.1.2 Implementar talleres en las distintas 
artes como; literatura, música, danza, 
artesanía, etc. en espacios territoriales y 
funcionales de la comuna 

2018-2020 Asociación 
multicultural y 
artística de 
Coihueco 

Numero de 
talleres realizados 

2 talleres por 
año 

O 17.2 Elaboración e 
implementación de proyectos y 
actividades de orden cultural para 
los habitantes de la comuna 

A 17.2.1 Potenciar ideas y proyectos para 
postularlos a los diferentes fondos de 
financiamiento ya sean públicos o privados  

2018-2020 Asociación 
multicultural y 
artística de 
Coihueco 

Número de 
proyectos 
postulados 

3 proyectos 
postulados 

A 17.2.2 Creación de instancias de 
participación y motivación de la comunidad 
en los relacionado a las artes como 
certámenes , festivales, competencias, 
muestras y exposiciones 

2018-2020 Asociación 
multicultural y 
artística de 
Coihueco 

N° de Certámenes  1 certamen 
anual 

O 17.3 Motivar a las nuevas 
generaciones con programas 
extracurriculares con el fin de 
producir y desarrollar nuevos 
talentos para la comuna 

A 17.3.1 Publicar obras literarias, gráficas y 
visuales en formatos físicos o virtuales por 
cualquier medio legal cuya autoría pertenezca 
a miembros de la comunidad o a terceras 
personas con la debida autorización 

2018-2020 Asociación 
multicultural y 
artística de 
Coihueco 

N° de obras 1 cada 2 años 
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LINEAMIENTO 18: 

IMPULSAR EL DESARROLLO ECONÓMICO Y LOCAL DE LA COMUNA 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 

O 18.1 Captación de recursos 
económicos ya sean públicos o 
privados para los sectores 
productivos de la comuna 

A 18.1.1 Elaboración de proyectos públicos y 
privados,Obtención de subsidios Públicos y 
Privados,Capacitaciones. 

2018-2022 Fomento 
Productivo 
DIDECO 

proyectos 
elaborados 

proyectos 
ejecutados 100% 

O 18.2 Fomentar la creación 
en formalización de 
organizaciones productivas 

A 18.2.1 Conformación de grupos 
productivos 
 

2018-2022 Fomento 
Productivo 
DIDECO 

número de 
grupos 
conformados  

grupos 
conformados 

O 18.3 Apoyar la capacitación 
de las organizaciones 
productivas a través de la 
asistencia técnica  

A 18.3.1 Realizar asistencia técnica con las 
MiPymes 

2018-2022 Fomento 
Productivo 
DIDECO 
Prodesal 

Número de 
capacitaciones 
realizadas 

3 capacitaciones al 
año 

O 18.4 Apoyo a la elaboración 
de proyectos 
 

A 18.4.1 Apoyo a los habitantes de la 
comuna en poder realizar sus proyectos 

2018-2022 Fomento 
Productivo 
DIDECO 

Número de 
personas a las 
cuales se le 
apoyo 

70% de las 
personas que 
postulan a 
proyectos 

O 18.5 Fomentar la creación 
de ferias y promoción de 
productos locales 

A 18.5.1 Realizar ferias para promocionar los 
productos locales 
A.18.5.2 Realizar Estudios de Mercado, 
evaluación de terrenos para futuras 
locaciones de ferias. 

2018-2022 Fomento 
Productivo 
DIDECO 

Numero de 
ferias realizadas 
al año 

4 ferias al año 
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LINEAMIENTO 19: 

FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO E INNOVACIÓN EN LA COMUNA 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 

O 19.1 Diseñar e implementar 
políticas de capacitación de 
mano de obra y 
especialización del empleo en 
la comuna 

A 19.1.1 Diseño de programas de 
capacitación atingentes a las demandas de la 
población coihuecana 

2018-2019 Dideco. Fomento 
productivo 

Programa de 
capacitación 
diseñado 

Programa de 
capacitación 
creado 

A 19.1.2 Gestión de plan de información 
respecto a las oportunidades y beneficios de 
capacitarse 

2018-2019 Dideco, fomento 
productivo 

Número de 
actividades de 
difusión 
realizadas/año 

2 actividades de 
difusión al año 

O 19.2 Promover el 
asociativismo entre 
emprendedores de la comuna 

A 19.2.1 Realizar charlas para dar a conocer 
y fomentar los beneficios de la asociatividad 
entre los productores de la comuna 

2018-2019 Dideco, fomento 
productivo 

Numero de 
charlas 
realizadas/año 

2 charlas al año 

O 19.3 Guiar a los 
emprendedores desde el inicio 
hasta la puesta en marcha de 
sus proyectos 

A 19.3.1Desarrollar un plan de  seguimiento 
a los emprendedores que se encuentran con 
su proyecto en marcha, para poder ayudar en 
temas tales como: Administración, 
postulación para ampliar la cobertura de su 
proyecto 

2018-2019 Fomento 
productivo 

Plan realizado Plan ejecutado 
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LINEAMIENTO 20: 

DISEÑO Y APROBACIÓN DE UNA POLÍTICA COMUNAL DE MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 20.1 Definir una 
gestión medioambiental 
comunal 

A 20.1.1 Elaborar un plan de gestión 
medioambiental comunal 

2018-2019 Aseo y ornato Contar con un plan 
de gestión 
medioambiental  

Plan de gestión 
aprobado 

A 20.1.2 Planificar un programa de 
actividades educativas que promuevan el 
buen uso de espacios públicos y áreas verdes 
en la comuna 

2018-2019 Dideco – Aseo y 
Ornato 

Número de 
actividades 
realizadas/año 

2 actividades al año 

O 20.2 Proyecto de 
sensibilización medio 
ambiental en colegios y 
domicilios, tendientes  a 
generar hábitos como 
separación de basura en 
origen, reciclaje, 
reutilización, entre otros.  
 

A 20.2.1 Gestionar charlas educativas en los 
establecimientos educacionales y de la 
comuna, tendientes a educar y difundir el 
desarrollo sustentable 
 

2018-2022 DAEM, Dideco- 
Aseo y Ornato 

Charlas 
realizadas/año 

4 charlas realizadas al 
año 

A 20.2.2Gestionar charlas educativas a la 
comunidad en general sobre desarrollo 
sustentable 

2018-2022 Dideco – Aseo y 
Ornato 

Charlas 
realizadas/año 

2 charlas realizadas al 
año 

O 20.3Apoyar la 
creación de puntos 
limpios en espacios 
públicos 
 

A 20.3.1Instalar puntos limpios de reciclaje 
en distintos puntos de la comuna 

2018-2020 Dideco- Aseo y 
Ornato 

Puntos limpios 
instalados 

2 al año 

O 20.4Generar 
programas de tenencia 
responsable de mascotas 
 

A 20.4.1Realizar charlas educativas sobre la 
tenencia responsable de mascotas 

2018-2022 Dideco Charlas 
realizadas/año 

2 charlas realizadas al 
año 
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LINEAMIENTO 21: 

CREACIÓN DE UNA UNIDAD DE CONTROL Y PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSBLE INDICADOR META 
O 21.1 Monitorear a 
través de oficina de 
medio ambiente las 
problemáticas 
ambientales y coordinar 
con la unidad  sectorial 
publica acciones de 
solución a los temas  

A 21.1.1 Hacer catastro de problemáticas 
ambientales 

2018-2019 Aseo y Ornato Catastro de 
problemas 
ambientales  

Catastro realizado 

A 21.1.2 Capacitación del personal de la 
unidad de materias propias de la acción 
ambiental municipal 

2018-2019 Aseo y Ornato Capacitaciones 
realizadas 

100% del personal 
capacitado 

O 21.2 Recibir reclamos 
de tipo ambiental y 
canalizarlos debidamente 

A 21.2.1 Tramitar reclamos y colaborar en 
la fiscalización de problemas ambientales 

2018-2022 Aseo y Ornato Denuncias y reclamos 
tramitados 

100% de los reclamos 
tramitados 

O 21.3 Realizar acciones 
de fomento a la 
protección del medio 
ambiente con educación 
ambiental 

A 21.3.1 Desarrollar cartillas, espacios 
radiales y charlas de educación ambiental a 
las familias. 

2018-2019 Aseo y Ornato Actividades 
realizadas 

5 actividades 
realizadas al año 
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LINEAMIENTO 22: 
MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL DE LA COMUNA 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 22.1 Coordinar con la 
autoridad sanitaria un 
programa para control 
de plagas 

A 22.1.1 Definir sectores 
más afectadas por la 
presencia de plagas 

2018-2019 Departamento aseo y 
ornato 

Catastro 
 

Catastro realizado 

A 22.1.2 Propuesta de un 
plan específico para 
controlar las plagas 
 

2018-2019 Departamento aseo y 
ornato 

Contar con plan Plan  realizado 

O 22.2 Capacitar a la 
población en el manejo 
y prevención de las 
distintas plagas 

A 22.2.1 Solicitar el apoyo 
técnico de los organismos 
públicos 

2018-2019 Departamento aseo y 
ornato 

N° de capacitaciones 2 capacitaciones anuales 

A 22.2.2 Solicitar el apoyo 
técnico de los organismos 
públicos 

2018-2020 Departamento aseo y 
ornato 

Número de 
capacitaciones 
realizadas 

2 capacitaciones al año 

O 22.3 Catastro de áreas 
o localidades afectadas 
por plagas 

A 22.3.1 Definir encargado 
municipal de elaborar el 
inventario 

2018 Departamento aseo y 
ornato 

Contar con encargado 
municipal para el 
inventario 

Encargado municipal 
asignado 

A 22.3.2 Propuesta para 
aminorar los efectos 
dañinos de las plagas 

2018-2019 Departamento aseo y 
ornato 

Contar con propuesta Propuesta ejecutada 
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LINEAMIENTO 23: 

PROPENDER UNA ADECUADA DOTACIÓN DE SERVICIOS Y CONECTIVIDAD TELEFÓNICA E INFORMÁTICA PARA LA COMUNA 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 23.1Lograr solución y alcanzar 
la máxima cobertura posible de 
servicio de agua potable rural 
reduciendo los problemas de 
desabastecimiento y emergencia 
en los periodos estivales 

A 23.1.1 Presentación de informes  de carencia de 
agua potable a la DOH 
 

2018-
2022 

Secplan Informes 
presentados 

100% 
Proyectos con 
respuesta de la 
D.O.H. 

A 23.1.2 Colaboración con las diversas etapas de 
desarrollo de este tipo de proyectos, respecto a 
terrenos, permisos, etc. 

 
2018-
2022 

Secplan Informes 
presentados 

100% 
entregados 

O 23.2 Aumentar y mejorar el 
equipamiento social disponible en 
la comuna: sedes sociales, 
infraestructura deportiva, 
recreativa y espacios públicos  

A 23.2.1 Elaboración de catastro de disponibilidad 
de infraestructura y equipamiento público social en 
la comuna 

2018 DOM-Dideco Desarrollo de 
Catastro  

Ejecutado 

A 23.2.2 Diseño de plan de construcción y 
mejoramiento de espacios de uso publico 

2018-
2020 

DOM Plan de 
construcción 
diseñado 

90% ejecutado 

O 23.3 Gestionar e impulsar obras 
emblemáticas de conectividad vial 
intra e inter comunal para facilitar 
el desarrollo  

A 23.3.1 Potenciar demandas de proyectos 
estratégicos con asociación punilla 

2019-
2020 

Secplan Numero de 
reuniones 
realizadas 
respecto al tema 

Reuniones 
realizadas 

A 23.3.2 Coordinar reuniones con autoridades 
sectoriales y gubernamentales 

2018-
2019 

Secplan Numero de 
Reuniones 
realizadas 

2 anuales 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                    Plan de Desarrollo Comunal  / Pladeco Coihueco 2018 - 2022  
MUNICIPALIDAD DE 
 COIHUECO  

 
94

LINEAMIENTO 24: 
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD COMUNAL 

OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 24.1

 

A 24.1.1Elaboración de plan de mantención, mejora y/ 
creación de caminos rurales 

2018-
2019 

Secplan 
DOM 

Contar con plan   Plan 
ejecutado 

O 24.2

 

A 24.2.1 Diseño de plan de trabajo para la mejora de 
infraestructura de conectividad, tanto urbana como rural 

2018-
2020 

Secplan- DOM Plan de trabajo 
diseñado 

Plan de 
trabajo 
ejecutado 

A 24.2.2 Elaborar informe técnico económico sobre 
necesidad de un Tercer puente para la comuna  

2019 Secplan Oficio y entrevista 
con el MOP / 
MINVU 

Acciones 
Ejecutadas  

O 24.3 

 

A 24.3.1 Elaborar el perfil y solicitar financiamiento para el 
Diseño del Plan Regulador de la comuna 

2018 Secplan Crear en 
Plataforma 
Subdere o 
Gobierno Regional 

Postulación 
Portal 

 
 
 

LINEAMIENTO 25: 
CONTAR CON ESPACIOS PÚBLICOS PARA EL DESARROLLO DEL COMERCIO Y EL DESARROLLO DE UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA 

LOS HABITANTES 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 25.1

 

A 25.1.

 

2018-
2022 

Secplan Postulación a 
financiamiento 
Centro Comercial 

Diseño y 
Ejecución 

O 25.2

 

A 25.2.
 

2018-
2019 

Secplan Presentación de 
proyecto para 
financiamiento 

Obtención 
RS o 
Elegible 
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LINEAMIENTO 26: 

FORTALECIMIENTO DE INSTANCIAS E INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS COMUNALES 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSBLE INDICADOR META 
O 26.1 Generar nuevas 
instancias de encuentro 
entre el municipio con 
la ciudadanía, 
optimizando el 
funcionamiento de las 
ya establecidas 

A 26.1.1 Fortalecimiento de instancias de 
representación ciudadana ante el municipio 

2018-2022 Dideco, 
Alcaldia 

(Número de instancias 
fortalecidas)/(total de 
instancias existentes)*100 

50% 

A 26.1.2 Ejecución de encuestas de 
satisfacción de los servicios municipales 

2018-2022 Dideco (Encuestas de satisfacción 
realizadas)/(usuarios)*100 

50% 

A 26.1.3 Generar nuevas instancias en terreno 
donde el municipio disponga de sus distintos 
servicios (Municipio en Terreno) 

2018-2022 Municipio Numero de operativos 
realizados 

2 veces al año 

O 26.2 Fortalecer las 
organizaciones 
sociales, contribuyendo 
a la incorporación de 
nuevos miembros 

A 26.2.1 Ejecución de un programa de 
formación de líderes comunales 

2018-2020 Dideco Programas de formación 
realizados/año 

2 programas de 
formación al año 

A 26.2.2 Implementación de incentivos de 
participación para organizaciones territoriales 
y funcionales a través de proyectos y fondos 
concursables 

2018-2020 Dideco Incentivos de 
participación/proyectos y 
fondos concursables 

3 proyectos 
Admisibles 
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LINEAMIENTO 27: 

ESTABLECIMIENTO DE BUENAS PRÁCTICAS , RELACIONES LABORALES Y TRABAJO EN EQUIPO MUNICIPAL 
OBJETIVO ACCIÓN PLAZO RESPONSABLE INDICADOR META 
O 27.1 Desarrollar una 
planificación 
estratégica municipal 
que apunte al 
fortalecimiento de los 
procesos internos de la 
organización 
 

A 27.1.1 Desarrollo de programa de 
fortalecimiento institucional, incorporando el 
desarrollo de buenas practicas 

2018 Administración 
Municipal 
Alcaldía 
 

Programa desarrollado Programa 
implementado 

A 27.1.2 Incorporación y fortalecimiento de 
instancias de trabajo internas entre 
departamentos 

2018 Administración 
Municipal 
Alcaldía 
Comunicaciones 
Control 

(Número de instancias de 
trabajo)/(número de 
departamentos) * año 

2 veces al año 

O 27.2 Fortalecer los 
equipos de trabajo 
municipal, 
incorporando prácticas 
en pos de una mejor 
comunicación, 
coordinación y trabajo 
en equipo. 

A 27.2.1 Construcción de Sistema de 
Indicadoresde Control, Elaboración e 
Instalación deProtocolos. 

2018-2022 Administración 
Municipal 
Control 
Comunicaciones 
Alcaldía 

Sistema de control 
construido 

Sistema de control 
funcionando 

A 27.2.2 Mejora de las capacidades del 
personal, sus conocimientos profesionales y 
las funciones que éstos ejercen en el 
Municipio, mediante un proceso de 
Formación contínua de sus trabajadores. 

2018-2022 Administración 
Municipal 
Administración 
y 
Finanzas 
Control 

Número de programas de 
formación/año 

2 programas de 
formación al año 
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El proceso de planificación no termina con el plan estratégico y planes de acción que se encuentran 
en el capítulo anterior. Los objetivos identificados y las acciones asociadas deben estar 
acompañadas por herramientas de gestión que garanticen su materialización, siendo el seguimiento 
y control herramientas claves para lograr una adecuada implementación, y asegurar la consecución 
de los objetivos planteados. 

En consecuencia, el sistema de seguimiento y control se materializa en una herramienta para la 
supervisión continua de la implementación de todo plan estratégico que permite, además, la 
identificación de desviaciones en la ejecución de las actividades respecto de lo programado 
inicialmente.  

Este sistema, junto con evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos para anticipar 
las acciones correctivas que sean necesarias, también debe constituirse en una fuente de 
aprendizaje para la construcción de futuros planes.  

El seguimiento y control radica, en primer lugar, en los responsables de las iniciativas y proyectos 
señalados en el PLADECO, estos son los primeros actores responsables de adoptar las medidas 
correctivas que sean necesarias, sin embargo, para que exista un compromiso con el desarrollo 
comunal, todos los habitantes de la comuna deben sentirse responsable por el logro de los objetivos 
planteados. Para que esto tenga efecto es fundamental que el seguimiento y control sea comunicado 
periódicamente a la comunidad.  

Esta función comunicacional del sistema de seguimiento y control facilita la implementación del 
PLADECO, permitiendo mostrar en tiempo real el avance de los proyectos y su impacto en los 
objetivos y, con ello, en los resultados esperados para la comuna. Si cada objetivo se cumple, 
entonces es esperable la evolución favorable de cada una de las áreas que permitirán el desarrollo 
de la comuna.  

 

 

 

 

Propuesta de Control y Seguimiento PLADECO Coihueco 
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La ejecución de este Plan de Desarrollo Comunal exige la labor coordinada de las distintas unidades 
municipales para desarrollar las diferentes iniciativas planteadas.  

Ante la comunidad, el responsable de la ejecución del PLADECO es el Alcalde, quien debe informar 
de su nivel de avance y logro de resultados y objetivos a dicha comunidad, en forma periódica. Esta 
información se realiza en la cuenta pública anual de la gestión comunal que, por ley debe rendir la 
autoridad comunal, en el mes de abril de cada año.  

Asimismo es importante que se mantenga informado al Concejo Municipal del avance del plan con 
una periodicidad mínima semestral.  

Al interior de la Municipalidad, el responsable del PLADECO ante el Alcalde es la Secretaría 
Comunal de Planificación (SECPLAN), que debe articular a los responsables de las diferentes 
acciones y controlar los avances.  

 

Control para el Plan.  

Indicadores por Proyecto  

Para realizar el seguimiento y control por proyecto o acción, cada uno de los responsables, de las 
iniciativas del PLADECO, deberán formular las actividades más importantes que dicho proyecto 
conlleve y realizar una programación de cada una de éstas, de acuerdo a los tiempos programados 
del proyecto, mediante el siguiente esquema: 

NOMBRE DEL PROYECTO O ACCIÓN: ________________________________ 
 
Plazo 1 

 
Plazo 2 

 
Plazo 3 

 
Plazo 4 

Actividad 1     
Actividad 2     
      ...     
Actividad n     

 

Metodología de Seguimiento  

Responsabilidades y Organización  
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Se sugiere que el responsable se reúna periódicamente con los participantes de las diferentes 
actividades que tendrán las acciones o proyectos, a efecto de analizar el cumplimiento de las 
mismas y proponer acciones correctivas cuando sea necesario.  

El responsable del proyecto puede, a su vez, nominar responsables para cada una de las 
actividades. 
 
El proceso de planificación se realiza mediante un Plan estratégico sobre los planes de Acción 
expuestos en el PLADECO,  para poder verificar los avances efectuados se deben pasar por las 
siguientes etapas. 
 
 

Etapa I:  
En esta etapa, cada Unidad responsable de las acciones planteadas en el plan, debe elaborar un 
informe Semestralmente, en donde se debe evaluar el cumplimiento de éstas, para luego ser 
derivadas a la Jefatura del Departamento correspondiente. En esta instancia se evalúa el 
cumplimiento o no cumplimiento de las acciones establecidas. En el caso que no se cumplan las 
metas de las acciones en el periodo semestral establecido, la Jefatura del departamento debe enviar 
un Informe con las explicaciones del no cumplimiento, y plantear nuevas acciones con nuevos 
plazos de entrega. Estas modificaciones deben ser recibidas por el Jefe Comunal. 
 
 

Etapa II:  
En la segunda Etapa, el Jefe Comunal solicitará una evaluación de la nueva propuesta a Secplan. 
En este departamento se debe evaluar si se aprueban las acciones y actualizarlas en el PLADECO 
como meta cumplida y en el caso contrario de no ser aprobadas, se debe derivar nuevamente a la 
Jefatura de Departamento, con las observaciones respectiva, para una nueva reformulación. 
 
El siguiente esquema representa el orden en que se debe controlar el cumplimiento de las acciones 
del plan: 
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Flujograma: 
 
 

Informe por Unidad Responsable 
 
 
 

Jefatura Departamento 
 
 
 

Explicaciones del No Cumplimento 
 
 
 

Proponer  Nuevas Acciones 
 
 
 

Jefe Comunal 
 
 
 

Revisión Secplan 
 
 
 

     Aprueba                                 No Aprueba 
 
 
 

         V°B° Jefe Comunal 
 
 
 
                                 Actualiza Pladeco 
 
 


